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Конституционно-правовые аспекты защиты прав и свобод 
человека и гражданина в Республике Казахстан

М.Т. Джунусова1

Аннотация. В исследовании рассматриваются историческое развитие и этапы 
становления институциональной базы, регулирующей обеспечение прав и свобод 
граждан на территории Республики Казахстан. Предложена оценка расширяюще-
гося спектра прав граждан на доступ к конституционному контролю, подчеркивая 
при этом расширение инструментов, жизненно важных для защиты неотъемле-
мых прав и свобод человека.

Дана оценка расширению прав и свобод граждан в контексте Основного за-
кона, обеспечение их соответствия конституционным принципам и изучение 
механизмов и учреждений, ответственных за обеспечение соблюдений этих кон-
ституционных положений. Речь идет об оценке того, как эти средства контроля 
функционируют, гарантируя защиту прав и свобод граждан в рамках правовой 
и конституционной структуры Республики Казахстан. Исследование также на-
правлено на предоставление всестороннего анализа внедрения и практического 
применения механизмов конституционного контроля, подчеркивая их эффектив-
ность в приведении правовых гарантий в соответствии с Конституцией Республи-
ки Казахстан.

Методологически исследование основано на тщательном наблюдении за пре-
обладающей ситуацией в области защиты прав и свобод граждан. Благодаря это-
му анализу исследование завершается представлением прагматичных инстру-
ментов, направленных на укрепление защитных механизмов, предназначенных 
для повышения эффективности системы защиты прав человека в Республике Ка-
захстан.

Предлагаемые инструменты направлены на укрепление существующей систе-
мы защиты прав и свобод граждан, которые значительно повысят эффективность 
и инклюзивность правозащитных механизмов, обеспечивая всеобъемлющую и 
гибкую структуру в рамках правовой и конституционной парадигм Казахстана.

Ключевые слова: права и свободы человека, Конституционный Суд Республи-
ки Казахстан, конституционный контроль, компетенция и полномочия, конститу-
ционное производство, индикаторы.
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Введение

С момента обретения независимости Республика Казахстан последовательно 
стремится усилить защиту прав и свобод человека и гражданина, закрепляя эти принципы 
в действующем законодательстве. Основной закон Республики Казахстан провозгласил 
нашу страну демократическим, светским, правовым и социальным государством, 
высшей ценностью которого являются человек, его жизнь, права и свободы. Признание 
Республикой Казахстан высшей ценностью человека его жизни, прав и свобод является 
фундаментальным достижением независимого государства и его народа, воплотившего 
основные конституционные ценности. Основывая конституционное производство на 
принципе верховенства Конституции, подтверждается прочный фундамент единство 
народа и независимости государства.

Конституционное судопроизводство в Казахстане прочно основано на принципе 
верховенства Конституции, что еще больше укрепляет единство народа и суверенитет 
государства. Эти принципы устанавливают правовой статус граждан, предоставляя им 
полный набор прав и свобод, приведенных в соответствие с Конституцией и другими 
действующими правовыми нормами. Конституционный закон играет ключевую роль 
в определении правового статуса отдельных лиц в рамках национального механизма 
защиты прав и свобод.

Более того, Казахстан как равноправный член мирового сообщества активно проводит 
политику, направленную на повышение стандартов защиты прав граждан. Об этой 
приверженности свидетельствует ее активное участие в универсальных международных 
договорах, посвященных правам и свободам человека.

Целью данного исследования выступало изучение конституционных и правовых 
аспектов, лежащих в основе защиты прав и свобод человека и гражданина в 
Казахстане. Рассматривая этапы институционального развития для защиты этих прав, 
в рамках данного исследования также была поставлена задача проанализировать 
действующее законодательство в этой области. Оно направлено не только на раскрытие 
конституционных и правовых аспектов, регулирующих эти меры защиты, но и на 
выявление и разъяснение инструментов и механизмов, используемых для защиты прав 
и свобод отдельных лиц, с использованием национальных органов конституционного 
контроля в качестве наглядного примера.

В дополнение к этим анализам более тщательное изучение конституционно-правовых 
аспектов защиты прав и свобод человека и гражданина могло бы значительно обогатить 
понимание практических последствий этих механизмов для защиты прав граждан 
в стране. Кроме того, критическая оценка проблем или потенциальных областей, 
требующих дальнейшего совершенствования в рамках существующего правового поля, 
позволит получить более полное представление о текущем состоянии прав и свобод в 
Казахстане.

Республика Казахстан является равноправным членом мирового сообщества, проводя 
планомерную и последовательную политику по повышению стандартов защиты прав 
граждан. Этому может свидетельствовать участие Республики Казахстан в универсальных 
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международных договорах, предметом регулирования которых выступают, в том числе. 
защита прав и свобод человека.

Деятельность Конституционного Суда Республики Казахстан стабильно находится 
под пристальным вниманием научной общественности. Роль Конституционного Суда 
в обеспечении прав и свобод человека и гражданина признана большинством стран 
международного сообщества.

На сегодняшний день конституционные суды функционируют в более чем 80 странах 
мира. Институт распространен в европейский странах, странах Латинской Америки и 
Центральной Азии. Распространение конституционного правосудия доказывает его 
существенную необходимость как ключевого элемента в механизме защиты прав 
граждан, защищая при этом государственное единство страны.

В соответствии с изучением литературы, роль Конституционного Суда в обеспечении 
прав и свобод человека была изучена отечественными (Абдрасулов Е.Б., Ударцев С.Ф., 
Абыласимов М.Н., Баймолдина С.Н., Рогов И.И.), российскими (Герасимова Е.В., Дерхо Д.С., 
Карасев Р.Е., Саломатин А.Ю.) и зарубежными (R. Tabaszewski, H.Schweber, K. Jehan, D.Valea, 
M. Tushnet) учеными.

Источники охватывают различные аспекты, включая роль конституционных судов в 
поддержании верховенства закона, их значение в защите конституционных прав, влияние 
на демократическое управление. Также указываются сравнительные перспективы 
различных конституционных судов по всему миру и развивающаяся роль этих институтов 
в обеспечении правосудия, защите прав и поддержании баланса сил внутри страны. А 
также историческое развитие, влияние на судебную практику и общественное значение 
конституционных судов в отстаивании принципов конституционализма.

Осуществление конституционного контроля - один из наиболее эффективных 
правовых средств защиты основных прав и свобод человека (1). В связи с развитием 
и расширением перечня прав и свобод человека, средства, инструменты и механизмы 
их защиты и обеспечения должны постоянно и эффективно адаптироваться под 
современные реалии времени и геополитической обстановки в регионе и мире.

Методология

Одним из основных методов исследования является наблюдение. Сбор и анализ 
данных проведен с использованием заметок, основанных на наблюдении. Проведена 
квалификация собираемых первичных и вторичных данных, в первую очередь 
осуществлен уклон на ознакомление с ситуацией защиты прав и свобод граждан, далее 
внимание сосредоточено на тех аспектах, которые согласуются с целью и объектом 
научного исследования. 

В качестве теоретической основы исследования изучены труды казахстанских и 
зарубежных ученых по конституционному праву и правам человека, опубликованные 
данные о деятельности уполномоченных государственных органов Республики 
Казахстан, региональных и неправительственных организаций в области защиты прав 
человека и гражданина, а также ежегодные обзоры о ситуации с правами человека в 
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Республике Казахстан. Наряду с этим был использован сравнительный метод, который 
позволил проанализировать конституционно-правовые аспекты защиты прав человека. 
Полученные данные способствовали планомерному анализу и систематизации 
полученных сведений.

Результаты и Обсуждение

В Республике Казахстан развитие конституционной защиты прав граждан претерпело 
значительные изменения с момента обретения независимости в 1991 году. В 1993 году 
страна приняла свою первую Конституцию, устанавливающую основные права и свободы 
граждан, которая стала первым шагом на пути к становлению развитого общества, 
высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы. На 
протяжении более 30 лет независимости Конституция претерпела изменения, укрепив 
различные аспекты прав человека, правовые рамки и политические институты.

Одним из важнейших этапов конституционной защиты прав граждан стал референдум, 
состоявшийся 5 июня 2022 года, который привел к значительным изменениям в 
Основном законе Республики Казахстан. В результате внесения поправок был воссоздан 
Конституционный Суд, который первоначально действовал в период с 1993 по 1995 год.

Воссоздание органа конституционного контроля стало важнейшей частью этих 
изменений и на сегодняшний день играет важную роль в обеспечении защиты 
конституционных прав и надзоре за соответствием законов и нормативных 
правовых актов Конституции Республики Казахстан и ознаменовало приверженность 
Правительства Республики Казахстан совершенствованию механизмов защиты 
граждан и обеспечению всестороннего соблюдения и исполнения Конституции. 
Конституционный Суд вносит существенный вклад в поддержание баланса сил между 
ветвями власти и поддержание верховенства Основного закона, тем самым способствуя 
построению стабильного и справедливого общества.

Конституция Республики Казахстан закрепляет основные права и свободы человека, 
включая право на жизнь, свободу, равенство, собственность, законность, свободу 
слова, религии, собраний, ассоциаций, справедливое судебное разбирательство и 
презумпцию невиновности. Эта правовая база дополнительно подкрепляется законами 
и постановлениями внутри Казахстана, в частности, законами «Об Уполномоченном 
по правам человека», «О свободе религии и религиозных объединениях» и «О правах 
ребенка». Более того, приверженность Казахстана международным договорам по 
правам человека, таким, как Международный пакт о гражданских и политических 
правах, Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания и Конвенция о правах ребенка, отражает его 
приверженность соблюдению глобальных стандартов в области прав человека.

В целях усиления эффективной защиты прав и свобод человека Казахстану необходимо 
продолжить укрепление своей правовой базы и внедрение международных стандартов 
в области прав человека. Это требует повышения осведомленности общественности и 
уважения к правам человека посредством постоянного взаимодействия с гражданским 
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обществом, международными организациями, а также комплексных правовых и 
правоохранительных реформ, обеспечивающих прозрачность и подотчетность.

Ключевым институтом в этом стремлении является Конституционный Суд Казахстана. 
Он, как и его предшественник, несет значительную ответственность за обеспечение 
соответствия законов и нормативных актов Конституции Казахстана. 

Основная обязанность Конституционного Суда заключается в тщательной проверке 
законов и нормативных правовых актов на предмет обеспечения соответствия 
Конституции страны. Данная обязанность имеет решающее значение, поскольку 
Конституция устанавливает фундаментальные принципы и ценности нашей нации. 
Обеспечивая соответствие всех принимаемых законов и нормативных правовых актов 
этим принципам, Конституционный Суд защищает правовое поле, в рамках которого 
живут граждане Республики Казахстан.

Конституционный Суд использует несколько инструментов, направленных на защиту 
прав и свобод человека:

1.	 Конституционный контроль: Конституционный Суд имеет право проверять 
законы и другие нормативные правовые акты на предмет их соответствия 
Конституции Казахстана. Если закон или правовой акт признаны неконституционными, 
Конституционный Суд может объявить его недействительным.

Конституционный Суд Республики Казахстан с начала 2023 года рассмотрел ряд 
нормативных правовых актов, точнее их отдельные положения, на соответствие 
Конституции РК. Так, в нормативном постановлении Конституционного Суда РК от 
6 октября 2023 года № 32-НП были рассмотрены пункт 2 статьи 951 Гражданского 
Кодекса РК и пункт 9 нормативного постановления Верховного Суда от 27 ноября 2015 
года № 7 «О применении судами законодательства о возмещении морального вреда» на 
соответствии Конституции.

2.	 Индивидуальные жалобы: Конституционный Суд принимает индивидуальные 
жалобы граждан, считающих, что их конституционные права были нарушены. Суд 
уполномочен расследовать эти жалобы и выносить решения, которые могут обеспечить 
возмещение ущерба лицам, чьи права были нарушены.

Так, Конституционный Суд РК в нормативном постановлении от 6 марта 2023 
года № 4 рассмотрел индивидуальную жалобу гражданина (Аргумбаев Б.К.), чьи 
права, связанные с лишением права работать на государственной службе в связи с 
увольнением с государственной службы за совершение дисциплинарного проступка, 
дискредитирующего госслужбу, были нарушены. Так, Конституционный Суд в своем 
решении признал отдельные нормы Закона «О государственной службе Республики 
Казахстан» не соответствующими пункту 1 статьи 24, пунктам 2 и 4 статьи 33 и пункту 
1 статьи 39 Конституции.

Здесь следует обратить внимание на общий всплеск обращений граждан с момента 
начала функционирования Конституционного Суда в Казахстане (с января 2023 года 
по апрель 2024 года поступило более 6700 обращений). Зачастую граждане в своих 
обращениях поднимают вопросы жилищные, трудовые, социальной защиты, банкротства 
и доступа к информации.
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Данное свидетельствует о ценности и значимости Конституционного Суда, 
важности защиты прав граждан и приведения законодательных актов в соответствие с 
Конституцией Республики Казахстан. Помимо этого, стоит отметить, что значительный 
объем обращений граждан является результатом доступности Конституционного Суда 
для общественности.

3.	 Консультативные заключения: Конституционный Суд может давать 
консультативные заключения по запросам Президента, Парламента и Правительства.

Для реализации этих полномочий Конституционный Суд РК рассмотрел обращение 
Президента РК Токаева К.К. о проверке на соответствие Конституции РК Конституционного 
закона "О внесении изменений и дополнений в некоторые конституционные законы 
Республики Казахстан по вопросам административной реформы в Республике Казахстан" 
(далее – Конституционный закон) и Закона Республики Казахстан "О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
административной реформы в Республике Казахстан". Этот практический пример 
иллюстрирует участие Суда в проверке проектов законов на соответствие Основного 
закона, подчеркивая важность роли Суда в защите прав граждан.

4.	 Судебный пересмотр: Конституционный Суд может проверять конституционность 
судебных решений в определенных случаях, например, связанных со спорами между 
государственными органами и между гражданами. Этот инструмент помогает 
обеспечить соответствие судебных решений Конституции и защищает права граждан, 
которые могут быть затронуты этими решениями.

Примечательно, что решения и рекомендации Суда являются обязательными 
для государственных органов и должностных лиц. Обязательный аспект решений 
Конституционного Суда гарантирует, что все действия Правительства соответствуют 
высшим правовым стандартам, изложенным в Основном законе, обеспечивая 
единообразное применение и толкование Конституции на всей территории страны.

Кроме того, эти решения играют решающую роль в формировании правовой культуры, 
регулировании судебной практики и продвижении справедливой и демократической 
правовой системы. Создавая юридические прецеденты, решения Суда влияют на 
будущее законодательство и судебные решения, способствуя последовательности 
и предсказуемости юридических результатов. Это имеет решающее значение для 
поддержания общественного доверия и уверенности в правовой системе.

С помощью этих инструментов Конституционный Суд Казахстана может 
способствовать защите прав и свобод граждан путем обеспечения соответствия законов 
и иных правовых актов Конституции, возмещения ущерба за отдельные нарушения 
конституционных прав.

В соответствии с обязательством усилить защиту прав человека Республика Казахстан 
изучает возможность внедрения национальных показателей для оценки соблюдения 
прав человека. Эта инициатива, как подчеркнул в ходе V заседания Национального 
совета общественного доверия Глава государства Касым-Жомарт Токаев, согласуется с 
глобальными показателями Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по правам человека.
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Предлагаемые национальные показатели, выделенные в Концепции правовой 
политики до 2030 года, означают значительный шаг вперед в укреплении 
государственной политики, направленной на защиту прав человека. Они направлены не 
только на измерение и мониторинг соблюдения прав человека, но и на приведение в 
соответствие с обязательствами Республики по международным договорам.

Необходимость в таких показателях отражает глобальные прецеденты, 
продемонстрированные Конституционным судом Колумбии в 2004 году. Предписав 
предоставлять исчерпывающие данные о правах внутренне перемещенных лиц, решение 
этого Суда привело к разработке поддающихся измерению и сопоставимых показателей. 
Результирующие показатели количественно отслеживали прогресс в реализации прав 
граждан, создавая прецедент для эффективного мониторинга прав человека.

Одновременно в Республике Казахстан ключевую роль играет Конституционный Суд, 
действующий с 2023 года. Опираясь на Научно-консультативный совет, состоящий из 
ведущих представителей казахстанского научного сообщества, он готов внести свой 
вклад в разработку национальных показателей. Ожидается, что этот стратегический шаг 
Конституционного суда будет способствовать созданию эффективных и сопоставимых 
показателей, способствующих активной разработке мер в области прав человека.

Заключение

В заключение отметим, что сохранение и защита этих фундаментальных прав и свобод 
являются основой общественного благополучия и достоинства, образуя саму основу 
любого процветающего демократического общества. Конституционная и правовая 
основа защиты этих прав и свобод требует создания прочной и прозрачной правовой базы, 
подкрепленной эффективными механизмами их защиты. Признавая незаменимость 
этих прав в любых конституционных рамках, постоянная приверженность бдительности 
и самоотверженности со стороны всех членов общества является императивом для 
обеспечения постоянного уважения и защиты этих неотъемлемых свобод.

Более того, решающее значение имеет развитие культуры, уважения и активного 
участия в защите прав человека. Поощрение участия общественности и программ 
повышения осведомленности, содействие диалогу и поддержка образовательных 
инициатив могут укрепить эту защитную структуру, обеспечивая сохранение общества, 
в котором права человека не только гарантированы законом, но и повсеместно 
уважаются и ценятся. Для обеспечения долговечности и жизнеспособности этих прав и 
свобод, составляющих краеугольный камень справедливого и равноправного общества, 
требуется коллективная ответственность и непоколебимая приверженность всех слоев 
общества, от политиков до низовых сообществ.
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Қазақстан Республикасында адам және азамат құқықтары мен бостандықтарын 
қорғаудың конституциялық-құқықтық аспектілері

Аннотация. Зерттеуде Қазақстан Республикасының аумағында азаматтардың құқықтары 
мен бостандықтарын қамтамасыз етуді реттейтін институционалдық негіздердің тарихи дамуы 
мен қалыптасу кезеңдері қарастырылады. Азаматтардың конституциялық бақылауға қол 
жеткізу құқықтарының кеңеюіне баға беріледі, сонымен бірге адамның ажырамас құқықтары 
мен бостандықтарын қорғау үшін маңызды құралдардың кеңеюіне аса назар аударылады.

Негізгі Заң аясында азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының кеңеюіне, олардың 
конституциялық принциптерге сәйкестігін қамтамасыз етуге және осы конституциялық 
ережелерді сақтауды қамтамасыз етуге жауапты тетіктер мен институттарды зерделеуге 
баға беріледі. Бұл Қазақстан Республикасының құқықтық және конституциялық құрылымы 
шеңберінде азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғауды қамтамасыз ету үшін осы 
бақылаулардың қалай жұмыс істейтінін бағалау туралы. Зерттеу сондай-ақ конституциялық 
бақылау тетіктерін іске асыру және практикалық қолдану мәселелеріне жан-жақты талдау 
жасау, олардың құқықтық кепілдіктерді Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес 
келтірудегі тиімділігін көрсетуге бағытталған.

Әдістемелік тұрғыдан зерттеу азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғау 
саласындағы қалыптасқан жағдайды мұқият байқауға негізделген. Осы талдау арқылы зерттеу 
Қазақстан Республикасындағы адам құқықтарын қорғау жүйесінің тиімділігін арттыруға 
арналған қорғау тетіктерін нығайтуға бағытталған прагматикалық құралдарды ұсынумен 
аяқталады.

Ұсынылып отырған құралдар азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғаудың 
қолданыстағы жүйесін нығайтуға бағытталған, бұл адам құқықтарын қорғау тетіктерінің 
тиімділігі мен инклюзивтілігін айтарлықтай арттыруға, Қазақстанның құқықтық және 
конституциялық парадигмалары шеңберінде кешенді және икемді құрылымды қамтамасыз 
етуге мүмкіндік береді.

Түйін сөздер: адам құқықтары мен бостандықтары, Қазақстан Республикасының 
Конституциялық Соты, конституциялық бақылау, құзырет пен өкілеттік, конституциялық іс 
жүргізу, көрсеткіштер.

M.T. Junussova1

1L.N. Gumilyov Eurasian National University

Constitutional and legal aspects of protection of human and civil rights and freedoms 
in the Republic of Kazakhstan

Abstract. The study examines the historical development and stages of formation of the institutional 
framework regulating the provision of rights and freedoms of citizens on the territory of the Republic 
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of Kazakhstan. A critical assessment of the expanding range of citizens' rights to access constitutional 
review is offered, while emphasizing the expansion of tools vital to the protection of inalienable human 
rights and freedoms.

An assessment is made of the expansion of the rights and freedoms of citizens in the context of the 
Basic Law, ensuring their compliance with constitutional principles and studying the mechanisms and 
institutions responsible for ensuring compliance with these constitutional provisions. This is about 
assessing how these controls function to ensure the protection of the rights and freedoms of citizens 
within the legal and constitutional structure of the Republic of Kazakhstan. The study also aims to 
provide a comprehensive analysis of the implementation and practical application of constitutional 
review mechanisms, highlighting their effectiveness in bringing legal guarantees in accordance with the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan.

Methodologically, the study is based on careful observation of the prevailing situation in the field of 
protection of the rights and freedoms of citizens. Through this analysis, the study concludes with the 
presentation of pragmatic tools aimed at strengthening protective mechanisms designed to improve the 
effectiveness of the human rights protection system in the Republic of Kazakhstan.

The proposed tools are aimed at strengthening the existing system for protecting the rights and 
freedoms of citizens, which will significantly increase the effectiveness and inclusiveness of human 
rights mechanisms, providing a comprehensive and flexible structure within the legal and constitutional 
paradigms of Kazakhstan.

Keywords: human rights and freedoms, Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan, 
constitutional control, competence and powers, constitutional proceedings, indicators.
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