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Законность в сфере реализации исполнительной власти 
Республики Казахстан на местном уровне управления
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Аннотация. В работе рассматривается соответствие принципу закон-
ности деятельности органов исполнительной власти, законодательного 
обеспечения и реализации своих полномочий. Исследуется характер и 
содержание деятельности исполнительных органов территориального 
уровня, призванных обеспечить исполнение правовых положений, опре-
деленных национальным законодательством. Деятельность органов ис-
полнительной власти включает правотворческую деятельность в виде 
принятия подзаконных актов, а также организационную деятельность. 
Такой объем полномочий определяет актуальность соблюдения принци-
па законности в деятельности органов исполнительной власти. Принцип 
законности может быть сохранен посредством осуществления совместно-
го взаимодействия органов местного управления с иными органами вла-
сти в решении проблем. Сохранению и реализации принципа законности 
способствует введение цифровизации органов государственной власти, 
выступающее в качестве одного из способов предотвращения коррупци-
онных правонарушений в органах исполнительной власти и соблюдения 
положений национального законодательства.
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Введение

Наличие исполнительной функции у органов государственной власти не 
определяет пассивный характер реализации ими своих полномочий для исполнения 
установок вышестоящих государственных органов. Решения относительно аспектов 
управленческого характера основаны на властных полномочиях исполнительных 
органов [1]. При этом они же наделены обязанностью установления исполнения 
положений нормативных правовых актов [2]. Эти правовые положения, вынесенные 
законодательными и иными органами государственной власти, уточняются и 
конкретизируются органами исполнительной власти для применения их всеми 
субъектами общественных отношений [3, с.20]. Такое происходит, так как отношения, 
подлежащие управлению органами исполнительной власти, характеризуются 
постоянными изменениями, появлением проблемных ситуаций. Поэтому органы 
исполнительной власти имеют правовую возможность издавать подзаконные 
нормативные правовые акты для нижестоящих, территориальных органов. Вынесение 
актов осуществляется в рамках установленной законодательством компетенции, к 
тому же, согласно содержанию деятельности исполнительных органов, такое свойство 
присуще не всем, а непосредственно тем, в чьи функции она входит.      

В работе были использованы всеобщий логический и общенаучные методы: 
специально – юридический, формально-юридический и межотраслевой. 

Дискуссия
Реализация исполнительной власти осуществляется ее субъектами в законодательно 

установленных рамках, которые включают в себя соответствующую правотворческую 
деятельность в виде принятия подзаконных актов, а также организационную 
деятельность, материально-технические действия, вступление в договорные отношения 
[4, ст.66, 87, 88]. 

Исполнительная власть осуществляется посредством действий его органов и 
должностных лиц, определенные их полномочиями, которые влекут появление 
соответствующих последствий [5, с.14]. Последствия, имеющие правовой характер 
или правовое содержание, являются следствием принятия нормативных правовых 
актов [6]. В данной связи особенно актуальным становится соблюдение принципа 
законности в деятельности органов исполнительной власти, то есть точное понимание 
и неукоснительное соблюдение конституционных положений и законодательных актов 
исполнительной властью, органами и должностными лицами. 

Доверие и поддержка населения государства основывается на гарантировании 
органами исполнительной власти прав и законных интересов граждан, что невозможно 
без точного следования принципу законности в действиях и подзаконных актах [7, с. 16]. 
Законность выступает в качестве основополагающего начала в развитии государства, 
которое направляет субъектов общественных отношений на знание и соблюдение 
правовых норм [8]. Коррупция, взяточничество, злоупотребление служебным 
положением и другие выступают в качестве проявления нарушений законности в 
деятельности органов исполнительной власти [9, с.42]. 
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Гарантирование самим государством соблюдения законности реализуется 
деятельностью органов надзора и контроля, правоохранительных и других органов, 
определяющих факты нарушения нормативных положений и реагирующих на это 
вынесением санкционных мер к правонарушителям. Установление законности 
реализуется на основе применения способов ее обеспечения, которые ориентированы 
на усиление законности и профилактику возможных правонарушений. 

В качестве вышеуказанных способов выделяются:
– государственный контроль;
– судебный контроль;
– общественный контроль;
– государственный надзор.
Кроме того, в качестве способа обеспечения законности выступает применение

ответственности в отношении государственных служащих [10].      
Развитию экономики Казахстана способствует осуществление качественного 

управления, основанного на идее приоритета личности человека. Поэтому реформы, 
необходимые в сфере государственной власти, должны быть направлены не на 
разработку и внедрение различных механизмов управления, а на перемены содержания 
деятельности органов государственной власти и особенностей гражданского общества. 

Основными трудностями на пути преобразований могут быть недостаточная 
эффективность государственного аппарата; несоответствие объемов ответственности 
за решение конкретных задач; дублирование функций; размытость задач, стоящих перед 
государственными органами; отсутствие координации между органами государственной 
власти; нарушение баланса полномочий и ответственности и др.

В развитых странах в основе государственной власти положен механизм 
служения исполнительной власти своему народу либо установленному им субъекту 
государственной власти, при котором последний назначает в органы исполнительной 
власти, устанавливает функции и полномочия [11, с.42]. При этом народ или 
установленный им субъект государственной власти не дает исполнительной власти 
использовать служебные возможности для личных целей. Основными признаками 
такого механизма управления являются открытость органов исполнительной власти при 
принятии решений, их выборность, общественный контроль и способность обсуждения 
и участия в государственном управлении, непринятие коррупционных действий. 

Исполнительная власть реально оказывает услуги субъектам правоотношений, 
то есть происходит взаимообмен либо бартер определенных ценностей между 
населением и государством, когда первые выступают в качестве налогоплательщиков 
в государственный бюджет, а вторые обеспечивают качественные услуги и работы, 
имеющие стабильный характер, необходимые для жизнедеятельности всего государства. 
В качестве услуг и работ выступают деятельность органов государственной власти, 
здравоохранения, образования и т.д. 

Исполнительная власть не может иметь материальные средства [12, с.763]. 
Исполнительная власть управляет теми средствами, которые предоставляют 

физические и юридические лица как налогоплательщики [13]. Распоряжение ими 
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осуществляется на основе представления такого права гражданами исполнительной 
власти [14]. При несогласии с развитием государства, с его управлением народ 
определяет необходимость изменения методов воздействия на рыночные отношения, а 
также органы исполнительной власти. 

В Казахстане преобладает экспортный природоресурсовый характер получения 
средств в государственный бюджет, поэтому подобными методами могли бы выступить 
увеличение ограничений, налоговых платежей в области природопользования, которое 
заставит привлечь внимание инвесторов на иные области общественных отношений [15].    

В настоящее время становится актуальным предоставление местным органам 
управления больше возможностей для распоряжения ресурсами своей области. Знание 
особенностей региона позволяет им применять различные экономические решения, 
финансируя за счет собственных средств. Зависимость от политики вышестоящих 
центральных органов не позволяет обеспечить соответствующее качество 
предоставления государственных услуг. Тем более, что на данный момент количество 
регионов-доноров уменьшилось, по сравнению с 2000 годом вдвое: с восьми регионов 
на четыре [16]. Такое решение может стать началом к формированию правительства, в 
котором точно прописаны функции и компетенция каждого его члена, ведь сократятся 
его доходы. 

Разделение доходов между республиканским, областным и районным бюджетом за 
счет передачи некоторых видов налогов позволит стимулировать соответствующие 
исполнительные органы развивать необходимые области, району производства, 
сферы деятельности. Увеличение возможностей по финансированию местных органам 
управления требует высокой квалификации человеческих ресурсов. Существующий 
механизм государственного управления не позволяет квалифицированным кадрам дойти 
до уровня управленцев, тормозит и выводит из государственной службы тех, кто имеет 
здоровые амбиции для реализации функций исполнительной власти [17]. Руководители 
органов исполнительной власти по мере повышения по карьерной лестнице теряют 
способность самостоятельного принятия необходимых решений и осуществления 
управленческих действий, тем самым избегая ответственности за них. Такое состояние 
усиливается масштабной политикой законодательной и судебной власти по борьбе с 
коррупцией, что приводит к неисполнению субъектами исполнительной власти своих 
прямых обязанностей. Примеров невозможности решения спорных ситуаций в связи с 
передачей правоохранительным органом к отделу городского органа исполнительной 
власти, от него к уполномоченному, а далее в круговом порядке достаточно. Подобные 
действия исполнительных органов нарушают принцип законности в части знания 
и применения своих полномочий, а также тормозят вынесение своевременных и 
качественных решений [18]. 

Предложенные Президентом К.Ж. Токаевым нововведения в Конституцию по 
назначению акимов местных органов управления приобретают особую актуальность. 
В частности, порядок назначения акимов регионов зависит от согласия маслихатов 
соответствующих областей и городов республиканского значения и столицы. По 
мнению Б. Шериязданова, функции маслихатов являются существенными в вопросах 
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формирования бюджета региона и выражения вотума недоверия акиму. Все новации по 
переформатированию представительной ветви власти направлены на созидание нового 
Казахстана. Реализация института местного самоуправления требует его дальнейшей 
модернизации, так как местные органы самоуправления выражают волю населения и 
отстаивают его интересы.  Происходящие процессы экономических преобразований в 
регионах значительно повысили активность участия депутатов в жизни общества, что в 
свою ответственности руководителей должностных лиц органов управления.

Актуальными остаются вопросы реализации института местного самоуправления. 
Законодательное определение института местного самоуправления имеется в 
Конституции и отдельном законе, но его исполнение местными органами самоуправления 
является спорным. Перечень полномочий определяет его зависимость от акиматов, в то 
время как его предназначение – выражение воли населения и отстаивание его интересов, 
в регионах хотя граждане не могут назвать их, несмотря на то, что закон определяет 
выборность депутатов в маслихаты населением. Поэтому в настоящее время данный 
орган выступает в качестве согласования и разделения ответственности с акиматом. 
Такая практика должна быть изменена в сторону индивидуальной. 

Сильные маслихаты способствуют решению актуальных проблем и росту качества 
жизни в регионах. Для укрепления их субъектности и самостоятельности следует ввести 
должность Председателя маслихата. В целях системного усиления влияния маслихатов 
необходимо изменить текущий порядок назначения акимов регионов. Таким образом, 
Президент будет назначать акимов областей и городов республиканского значения с 
учетом результатов рассмотрения в маслихатах. Все новации по переформатированию 
представительной ветви власти направлены на созидание нового Казахстана с сильной 
парламентской культурой и влиятельными народными избранниками.

Среди управленческих кадров, занимающих высокие должности, наблюдается 
тенденция, в которой продвижение по карьерной лестнице реализуется до уровня 
абсолютной профессиональной некомпетентности данного государственного 
служащего, который, находясь на данном посту, не может справиться со своими 
обязанностями. Перемещение по должностям осуществляется в соответствии с 
возможностями данного служащего подстроиться под механизм исполнительной 
системы. Нахождение на административной должности позволяет ему распределить 
ответственность по выносимым решениям и осуществляемым действиям вверенного 
ему объекта управления на иных подчиненных лиц, тем самым избегая собственной 
ответственности. Принятая ротация административного управленческого персонала 
с одного региона в другой удобна для самого государственного служащего, тогда как 
изменения в общественных отношениях и в сознании самого населения требуют 
мобильного и решающего представителя органов исполнительной власти, не боящегося 
принимать важные решения. Таким образом, сегодня происходит медленное осознание 
центральным исполнительным органом данной позиции, в связи с чем в некоторых 
областях общественных отношений приходят кадры, готовые учиться и принимать 
на себя ответственность. Хотя это не относится к органам управления, в частности, 
на региональном уровне. Правительство государства и центральные исполнительные 
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органы не пытаются привлечь в решение региональных вопросов активные кадры 
региона, населенного пункта, представителей предпринимательской деятельности. 
Подготовка профессиональных специалистов для занятия государственной 
деятельностью с постоянным повышением квалификации становится актуальной 
задачей для реализации задач исполнительной власти [19]. На такое состояние 
процессов в обществе граждане страны реагируют остро и, прежде всего, происходит 
отток как молодых людей, так и работоспособного населения в зарубежные государства 
на постоянное местожительство. 

Привлечение талантливых людей этими государствами происходит с необходимостью 
обновления кадрового потенциала во многих сферах экономики. Наличие стабильных 
доходов, уверенность в справедливости со стороны государства являются важными 
составляющими для каждого человека. Поэтому принцип децентрализации 
государственной власти был начат с внедрения принципа выборности руководителя 
районного органа местной исполнительной власти, но наблюдается несоответствие в 
части выборности руководителя районного органа местного управления и назначаемости 
руководителя областного органа местной исполнительной власти [20]. Следовательно, 
возникает необходимость разделения компетенции органов исполнительной 
власти на всех уровнях управления и предоставления возможности распоряжения 
соответствующими ресурсами каждому их них. Рассмотрение этих вопросов уже 
должно начаться, чтобы повысить степень доверия населения государственной власти. 
Поэтому и надо привлечь новые кадры для установления и повышения авторитета 
исполнительной власти, которые могут определить, почему они имеют право управлять 
процессами, происходящими в обществе, и доказать свою компетентность.    

Принцип законности может быть сохранен посредством осуществления взаимодействия 
органов местного управления с иными органами власти относительно совместного 
решения различных текущих вопросов. Департаменты юстиции, государственных доходов, 
таможенного контроля, являясь территориальными органами исполнительной власти, 
финансируемые за счет средств республиканского бюджета, сотрудничают с местными 
исполнительными органами, придерживаясь принципа сдержек и противовесов. 
Данный принцип позволяет субъектам находиться в рамках полномочий, установленных 
законодательными актами. Руководители местных органов исполнительной власти 
могут существенно влиять на деятельность территориальных органов центральных 
исполнительных органов. В частности, имеются законодательные основы, заложенные 
в законе «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике 
Казахстан», по которому аким области, столицы, города республиканского значения имеет 
правомочие по определению указаний в отношении работы территориального органа 
руководителям соответствующих центральных исполнительных органов в реализации 
законодательных актов и подзаконных актов главы государства, Правительства, а также 
руководителей местных органов исполнительной власти [21]. При том, что вопрос 
оказания материально-технической помощи для обеспечения стабильной работы органа 
государственной власти, как и предоставление помещения для него также находится в 
ведении местного органа управления. 
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Такая взаимосвязь, к примеру, с органами юстиции, позволяет создать 
соответствующие условия для качественного оказания государственных услуг, 
особенно в реализации принципа одного окна, цифровизации государственной 
деятельности. Последнее оказывает существенное воздействие на быструю и 
мобильную деятельность органов исполнительной власти без непосредственного 
контакта с населением, то есть нет предпосылок для осуществления незаконных 
действий. Отсутствие ненужной процедуры и бумажного сопровождения, признание 
юридической силы электронной документации, выдаваемых органами исполнительной 
власти, повышает степень доверия в государственной власти со стороны населения 
[22]. Вопрос о законности в деятельности государственных органов является основным 
при взаимодействии с правоохранительными органами согласно содержанию их 
деятельности и соподчиненности, точно определенными положениями национального 
законодательства. Органы внутренних дел, прокуратуры, национальной безопасности 
не подчиняются органам местного исполнительного органа, хотя информируют 
руководителя местного управления о положении в регионе относительно совершения 
правонарушений, в том числе экстремистского характера, сохранении законности в 
деятельности государственных органов и т.д. О совершении незаконных действий 
самим руководителем области вышеуказанные органы информируют администрацию 
главы государства для осуществления последующих действий. Реализация общих 
целей позволяет местным органам исполнительной власти оказывать материальную 
помощь в оснащении объектов правоохранительных органов [23]. При этом возникает 
необходимость точного определения структуры подчиненности органов исполнительной 
власти местным органам управления, так как наблюдается двойное подчинение: 
непосредственно центральным исполнительным органам, а также акимату. Реализуемая 
политика государственной власти децентрализации государственной власти поднимает 
аспект эффективности управления и распоряжения активами государственного бюджета, 
разграничения на республиканский и областные. Непосредственно от действий акимов 
областей как руководителей местного исполнительного органа обусловлено развитие 
экономики, соответствующей административно-территориальной единицы. 

Поэтому становится актуальным изменение основополагающих начал для 
формирования государственного бюджета. Ранее определенная рекомендация 
об аккумулировании налоговых платежей в бюджете соответствующей области 
основывается на необходимости законодательного определения нормативов для 
расчета долей республиканского и местного бюджетов. Возрастает роль маслихатов в 
осуществлении контроля за эффективностью управления местным бюджетом местным 
органом исполнительной власти [21, подп. 9 п. 1 ст. 6], а вместе с ним установления 
требований к акимату о необходимости реализации определенных в бюджете программ 
и проектов, слежения за предоставлением отчетов данным органом в отношении 
распоряжения средств. 

Маслихату принадлежит полномочие о назначении и освобождении на должности 
состава ревизионной комиссии, от руководителя до ее членов [24, п.2-1 ст.6]. Согласно 
закону о государственном аудите, ревизионная комиссия имеет правовое положение 
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государственного органа по внутреннему аудиту и службы внутреннего аудита [24, 
п.2 ст.10]. В действующем законе определено положение, по которому комиссия не 
может быть юридическим лицом, а значит, не имеет полномочий по самостоятельному 
принятию решений. Вынесенные заключения комиссии не имеют юридической силы, 
являются результатом деятельности по анализу и мониторингу запрашиваемых 
действий [25].  

Результаты

Децентрализация государственной власти требует формирования эффективного 
механизма исполнительной власти, при которой функции центральных исполнительных 
органов не будут общими, неконкретными, полномочия различных ведомств 
государства – схожими, продублированными [26]. Центральные исполнительные органы 
недостаточно активно и своевременно реагируют на появление и необходимость решения 
возникающих вопросов в регионе, тогда как сами местные органы исполнительной власти, 
территориальные органы не имеют достаточных полномочий для принятия решений по 
развитию региона, текущих проблем, а также мотивации для их реализации.

Вызывает вопросы механизм осуществления местного управления органами 
исполнительной власти. В данной связи в законе определены положения взаимодействия 
акима области с акимами города областного значения, районов с органами местного 
самоуправления. Подпункт 15 статьи 35 устанавливает положение о взаимодействии 
акима района в городе, иного населенного пункта с органами местного самоуправлении, 
подпункт 6 статьи 33 - о взаимодействии акима района, города областного значения, 
и только подпункт 7 статьи 29 определяет относительный характер взаимодействия 
акима области с органами местного самоуправлении через вышесказанных акимов. В 
данных правовых нормах отсутствует четкое определение подобных действий между 
двумя органами, как и сам механизм его реализации. Принимая во внимание порядок 
взаимодействия, а также определение в качестве непосредственной функции органов 
местного самоуправления развитие региона в социальном и экономическом отношении, 
понятно определенное законодательными актами правовое положение данных органов как 
зависимое и подотчетное местным органам исполнительной власти. Поэтому проявляется 
нарушение законности и соответствия конституционному положению относительно 
гарантии самостоятельности указанных органов. Для обеспечения законности и 
прозрачности в своей деятельности органам исполнительной власти необходимо 
придерживаться принципов делового партнерства и привлечения общественности в 
решение значимых вопросов региона, основанных на коллективной ответственности. 
Для повышения доверия населения к деятельности органов государственной власти и 
повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти необходимо 
внедрение положения о выборности руководителей исполнительных органов на всех 
уровнях государственной власти. Выборность акима области позволит увеличить степень 
ответственности избранного лица и мотивировать на повышение эффективности 
принятых им решений для повторного избрания на эту должность.         
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Заключение

На основании вышеизложенного актуальным остается определение функции 
органов исполнительной власти как быть на службе у народа. Поэтому деятельность 
органов исполнительной власти должна быть прозрачной и открытой для населения 
[27]. В работе указана необходимость наличия у органов местного управления функции 
распоряжения ресурсами  региона для улучшения хозяйственной деятельности, 
установления индивидуальной ответственности руководителей органов управления, 
определения механизма взаимодействия органов исполнительной власти местным 
органам управления без двойного подчинения, а также изменения функций маслихатов 
в части слежения за эффективностью управления местным органом исполнительной 
власти бюджета региона и определения его соотносимости к органам местного 
самоуправления. Последнее является спорным аспектом его законодательного 
обеспечения.    
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Қазақстан Республикасында атқарушы билікті жүзеге асыру саласындағы заңдылық 

Аңдатпа. Мақалада атқарушы билік ұйымдары қызметінің заңдылығын сақтау, өкілеттіктерін 
заңнамалық қамтамасыз етумен қатар, жүзеге асыру қағидаттарына сәйкестендіру мәселелері 
қарастырылады. Ұлттық заңнамада белгіленген құқықтық ережелердің орындалуын 
қамтамасыз етуге міндеттелген өңірлік  атқарушы ұйымдары қызметінің сипаты мен мазмұны 
зерттеледі. Атқарушы органдардың іс-әрекеті заңға тәуелді актілерді қабылдай отырып, 
құқық шығармашылық және ұйымдастырушылық қызметті қатар атқаратындығы аталады. 
Өкілеттіктердің мұндай әлеуеті атқарушы билік органдарының қызметінде заңдылық қағидатын 
сақтаудың өзектілігін анықтайды. Жергілікті басқару органдарының мәселелерді шешуде басқа 
билік органдарымен бірлесе отырып, әрекеттерді жүзеге асыруы заңдылық принципін сақтауға 
мүмкіндік береді. Мемлекеттік билік органдарын цифрландыруды жалғастыру атқарушы билік 
органдарында сыбайлас жемқорлыққа, құқықтық бұзушылықтарға жол бермеуге және ұлттық 
заңнама ережелерін, заңдылық принциптерін сақтауға және жүзеге асыруға ықпал етеді.

Түйін сөздер: ұлттық заңнама, заңдылық, атқарушы билік органдары, өкілеттіктер, орта-
лықсыздандыру, жергілікті басқару, цифрландыру, бірлескен іс-әрекет.
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Legality in the sphere of implementing executive power in the Republic of Kazakhstan 

Abstract. The paper considers compliance with the principle of legality of the activities of executive 
authorities, legislative support and the exercise of powers. The nature and content of the activities of the 
executive bodies of the territorial level, designed to ensure the implementation of the legal provisions 
defined by national legislation are studied. The activities of executive authorities include law-making 
activities in the form of adoption of by-laws, as well as organizational activities. This scope of powers 
determines the relevance of observing the principle of legality in the activities of executive authorities. 
The principle of legality preserved through the implementation of joint interaction of local governments 
with other authorities in solving problems. The introduction of digitalization of public authorities, which 
acts as one of the ways to prevent corruption offenses in executive authorities and comply with the 
provisions of national legislation, contributes to the preservation and implementation of the principle 
of legality.

Keywords: national legislation, legality, executive authorities, authority, decentralization, local 
government, digitalization, interaction.
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