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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы о содержании права соб-
ственности на имущество, передаваемое в эндаумент-фонды в соответствии с 
нормами проекта закона Республики Казахстан «О фондах целевого капитала 
(эндаумент-фондах)», и реализации данного права на практике. В этих целях 
проведен теоретический анализ вопросов о субъектах и объектах права соб-
ственности на имущество, передаваемое в эндаумент-фонды, а также о содер-
жании права собственности в контексте действующих норм, регулирующих 
институт доверительного управления, проанализированы вопросы реали-
зации новелл, связанных с деятельностью фондов целевого капитала (энда-
умент-фондов). Посредством анализа правомочий собственника выявлены 
некоторые сущностные характеристики, признаки права собственности на 
имущество, передаваемое в эндаумент-фонды, придающие специфику реа-
лизации данного права; право собственности на целевые вклады (эндаумен-
ты) определено как особое вещное право, имеющее специфические признаки 
титульного права собственности, обеспечивающие законодательное призна-
ние, охрану и осуществление вещных правомочий собственника даже в слу-
чае передачи по договору доверительного управления всех трех правомочий 
владения, пользования и распоряжения имуществом. В Заключении автора-
ми сделаны конкретные выводы по результатам рассмотренных вопросов. 
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Особенности права собственности в эндаумент-фондах согласно нормам проекта закона 
Республики Казахстан «О фондах целевого капитала (эндаумент-фондах)»

Введение

Внесенный в 2024 году в Парламент Республики Казахстан проект закона Республики 
Казахстан «О фондах целевого капитала (эндаумент-фондах)» (далее - законопроект) 
вводит новеллы, связанные с понятиями (1) целевого вклада (эндаумента), (2) целевого 
капитала (эндаумент-фонда) как совокупности эндаументов, а также (3) фонда целевого 
капитала как особой организационно-правовой формы некоммерческой организации. 

Предметом законопроекта является регулирование правоотношений, возникающих 
при формировании, пополнении, расформировании и ликвидации эндаумент-фондов 
и фондов целевого капитала, доверительном управлении активами фондов целевого 
капитала и эндаумент-фондов, определение особенностей правового положения 
фондов целевого капитала и эндаумент-фондов, а также регулирование отношений 
между участниками финансового рынка, осуществляющими доверительное управление 
активами эндаумент-фондов и фондами целевого капитала. Также определен порядок 
государственного регулирования фондов целевого капитала и эндаумент-фондов.

При рассмотрении законопроекта в юридическом сообществе возник запрос на 
дополнительные разъяснения и комментарии по одной из ключевых новелл – праву 
собственности на вклады при передаче их в фонд целевого капитала (эндаумент-фонд).

Суть вопросов связана с объемом передаваемого права собственности на целевой 
вклад, а именно:  

1) Переходит ли право собственности на целевой вклад фонду целевого капитала 
полностью или частично?

2) Если право собственности передается частично, то в каком объеме?
3) Как реализуются права собственника целевого вклада на управление и возврат 

целевого вклада?
Следует отметить, что в юридической науке Республики Казахстан и большинства 

стран СНГ данные вопросы ранее не рассматривались ввиду отсутствия в 
законодательстве подобного института. В этой связи авторы настоящей статьи, являясь 
разработчиками законопроекта «О фондах целевого капитала (эндаумент-фондах)», 
считают, что разъяснение существа вопросов прав собственности в эндаумент-
фондах и формирование единого понимания профессионального сообщества имеет не 
только важное теоретическое значение, но также чрезвычайно важно и для успешной 
правоприменительной практики в будущем. 

Методы исследования

При исследовании предметных вопросов статьи были использованы общенаучные 
методы познания, в том числе сравнительный анализ, системно-структурный, 
формально-юридический методы. Сравнительный анализ применялся при изучениии 
международного опыта законодательного регулирования деятельности эндаумент-
фондов. Системно-структурный метод был использован при исследовании структуры 
вещного права собственности с выделением его элементов – прав владения, пользования 
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и распоряжения, и их применением в эндаумент-фондах как новом институте 
доверительного управления. Формально-юридический метод применен при анализе 
соответствия массива законодательства о доверительном управлении.

Результаты/обсуждение 

Законопроект предполагает передачу в эндаумент-фонд целевого вклада в форме денег, 
ценных бумаг, недвижимости (здания, земельные участки и т.п.), прав интеллектуальной 
собственности для получения дохода, предназначенного для финансирования объектов 
меценатской деятельности эндаумент-фонда. При этом фонд целевого капитала несет 
обязательства перед вкладчиком по сохранности тела вклада (принципала), целевому 
назначению расходования инвестиционного дохода от целевого вклада, возвратности 
вкладов в случаях, предусмотренных законопроектом, а также по участию вкладчика в 
управлении эндаумент-фондом. 

Согласно нормам законопроекта правоотношения по имущественным и 
неимущественным правам, передаваемым в эндаумент-фонд, оформляются договором 
целевого вклада, который по своей природе является договором доверительного 
управления.

Изучение зарубежной практики правового регулирования деятельности эндаумент-
фондов показало, что такая конструкция имущественных отношений является общей 
для большинства законодательных актов в мире. Авторами рассмотрены правовые 
акты, регулирующие имущественные отношения эндаумент-фондов Австралии, 
Великобритании, Германии, России, Сингапура, США, Тайваня. При изучении зарубежного 
опыта обращает на себя внимание наличие норм, закрепляющих обязательства по 
сохранности тела целевого капитала (принципала), а, следовательно, и сохранности 
каждого отдельного целевого вклада1. Эти нормы, в свою очередь, фиксируют 
обязательства вернуть целевой вклад при нарушении условий договора целевого 
вклада по требованию вкладчика и устанавливают процедуры возврата, как правило, в 
судебном порядке. Наличие права требования у вкладчика на возврат целевого вклада 
при нарушении условий договора является ключевым видовым признаком сохранения 
его права собственности на целевой вклад. 

Это означает, что договор целевого вклада (эндаумента) по своей правовой природе 
является договором доверительного управления имуществом, переданным вкладчиком 
в эндаумент-фонд для выполнения его уставных целей и задач, а именно – получение 
инвестиционного дохода от активов эндаумент-фонда и затем направление дохода на 
благотворительные цели, указанные в договоре. В этом заключается принципиальное 
отличие договора целевого вклада от договора пожертвования. При пожертвовании 
право собственности на передаваемое имущество переходит вместе с имуществом от 
жертвователя к принимающему лицу безвозвратно.

1 Uniform Prudent Management Of Institutional Funds Act, National Conference Of Commissioners On Uniform State 
Laws, 2006, https://www.uniformlaws.org/committees/community-home?CommunityKey=043b9067-bc2c-46b7-8436-
07c9054064a3	
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В соответствии со статьей 883 Гражданского кодекса Республики Казахстан при 
учреждении доверительного управления имуществом доверительный управляющий 
обязуется осуществлять от своего имени управление переданным в его владение, 
пользование и распоряжение имуществом, если иное не предусмотрено договором 
или законодательными актами в интересах выгодоприобретателя.

Согласно Комментарию к статье 195 Гражданского кодекса Республики Казахстан (Общая 
часть), «при учреждении доверительного управления имуществом доверительный 
управляющий  обязуется осуществлять от своего имени за счет и риск учредителя, если 
иное не предусмотрено договором или законодательством, управление переданным в его 
владение, пользование и распоряжение имуществом, принадлежащим учредителю на 
праве собственности (хозяйственного ведения, оперативного управления) в интересах 
выгодоприобретателя. Особенности права доверительного управления как вещного 
права предусмотрены в Особенной части ГК. Здесь же следует отметить, что объектом 
вещного права доверительного управления являются индивидуально-определенные 
вещи, документарные ценные бумаги и неэлектронные деньги».

В соответствии со статьей 188 Гражданского кодекса Республики Казахстан 
право собственности есть признаваемое и охраняемое законодательными актами 
право субъекта по своему усмотрению владеть, пользоваться и распоряжаться 
принадлежащим ему имуществом. 

Вместе с тем, согласно Комментарию к статье 188 Гражданского кодекса Республики 
Казахстан (Общая часть), «возможна ситуация, когда собственник на законных 
основаниях лишается одновременно прав владения, пользования и распоряжения 
(например, при ... передаче собственником всех трех правомочий по договору). Но и 
в этом случае собственник не утрачивает права собственности. Это говорит о том, что, 
кроме трех перечисленных настоящей статьей вещных правомочий, собственник имеет 
титульное право, которое может быть отчуждено им только добровольно по договору 
с утратой права собственности либо изъято в связи с принудительным прекращением 
права собственности по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом».

Здесь же указывается, что «собственник может передать свое имущество в 
доверительное управление другому лицу (доверительному управляющему). Передача 
имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности к 
доверительному управляющему, который обязан осуществлять управление имуществом 
в интересах собственника или указанного им третьего лица».

При этом пункт 2 к статье 188 Комментария к Гражданскому кодексу Республики 
Казахстан «..выделяет четыре характерные особенности права собственника владеть, 
пользоваться и распоряжаться:

1) законодательные акты должны признавать это право;
2) законодательные акты должны охранять это право;
3) осуществление вещных правомочий собственником по своему усмотрению;
4) осуществление вещных правомочий собственником в отношении принадлежащего 

ему имущества.
Признаваемое право означает непротиворечие его действующей правовой системе.
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Охраняемое право означает защиту его нормами законодательных актов».
Таким образом, признание права собственника законодательными актами и защита 

права собственника нормами законодательных актов и составляют его титульное право, 
как правило зарегистрированное/оформленное в действующей правовой системе.

Следует отметить, что согласно статье 188 Гражданского кодекса Республики 
Казахстан:

– Право владения представляет собой юридически обеспеченную возможность 
осуществлять фактическое обладание имуществом.

– Право пользования представляет собой юридически обеспеченную возможность 
извлекать из имущества его полезные естественные свойства, а также получать от него 
выгоду. Выгода может выступать в виде дохода, приращения, плодов, приплода и в иных 
формах.

– Право распоряжения представляет собой юридически обеспеченную возможность 
определять юридическую судьбу имущества.

Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего 
ему имущества любые действия, в том числе отчуждать это имущество в собственность 
другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, свои правомочия по владению, 
пользованию и распоряжению имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его 
другими способами, распоряжаться им иным образом. То есть правомочия собственника 
собственник может осуществлять самостоятельно, либо посредством других лиц, 
оставаясь при этом собственником.

Так, при передаче имущественных прав в доверительное управление доверительный 
управляющий получает производное от права собственности вещное право на чужую 
вещь. Содержание такого вещного права заключается в наличии у правообладателя трех 
правомочий: владения, пользования и распоряжения, которые могут быть переданы в 
полном объеме или частично.

Учитывая то, что любое вещное право на чужую вещь является правом, производным 
от права собственности, на них распространяется большинство положений Гражданского 
кодекса о праве собственности. 

Право доверительного управления, возникающее на основании договора 
доверительного управления имуществом, относится к такой категории вещных прав на 
чужую вещь.

Заключение 

По совокупности изложенное выше обоснование позволяет сделать следующие 
выводы по существу поставленных вопросов:

1) При передаче имущества (эндаумента) собственником в эндаумент-фонд по 
договору целевого вклада осуществляется передача 3-х правомочий: владения, 
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распоряжения и пользования имуществом на условиях, предусмотренных договором 
целевого вклада. При этом передача имущества в доверительное управление не влечет 
перехода права собственности к доверительному управляющему. 

2) Доверительный управляющий (фонд целевого капитала) получает вещное право на 
чужую вещь на передаваемое по договору имущество (эндаумент), которое заключается 
в наличии у правообладателя трех правомочий: владения, пользования и распоряжения. 
Причем эти правомочия могут быть все или часть из них, в полном объеме или частично. 

При этом доверительный управляющий не обладает титульным правом собственника 
на отчуждение имущества самостоятельно.

3) Права собственника целевого вклада на управление и возврат целевого вклада 
реализуются через право требования по обязательствам доверительного управляющего, 
предусмотренные договором целевого вклада (доверительного управления).

Таким образом, правовой институт доверительного управления в рамках 
действующего Гражданского кодекса Республики Казахстан предоставляет возможность 
для осуществления деятельности фондов целевого капитала (эндаумент-фондов) в 
полном объеме в соответствии с лучшей мировой практикой.

Важно отметить, что детальная проработка правовых норм и процедур доверительного 
управления является отличительной особенностью Гражданского кодекса Республики 
Казахстан от большинства постсоветских стран. Например, в гражданском праве 
Российской Федерации реализация норм по доверительному управлению целевыми 
вкладами (эндаументами), предложенному в казахстанском законопроекте, невозможна 
ввиду отсутствия подобного института доверительного управления и иных подходов к 
содержанию права собственности.

В этой связи создание стройной и целостной системы правоотношений института 
доверительного управления в Гражданском кодексе Республики Казахстан, безусловно, 
является огромным достижением для национального законодательства. Этот институт 
сыграл важную роль в привлечении иностранных инвестиций в экономику Казахстана 
и имеет огромное значение для развития новых сфер и видов социально-экономической 
деятельности, таких, как эндаумент-фонды, которые демонстрируют важную роль для 
успешного развития вузовской науки, здравоохранения, социальной поддержки во 
всем мире. Авторы статьи с уважением и признательностью отмечают вклад и заслуги 
разработчиков Гражданского кодекса Ю.Г.Басина и М.К.Сулейменова, благодаря которым 
институт доверительного управления состоялся. 
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Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің ХАБАРШЫСЫ.
Құқық сериясы

ISSN: 2616-6844. eISSN: 2663-1318 

184 №2(147)/ 2024

Ф.Ш. Куанганов, А.С. Киздарбекова, Т.К. Макенов 

А.С. Киздарбекова – автор идей о сущности эндаумент-фондов как института 
доверительного управления целевыми вкладами (эндаументами), о титульном праве 
на целевые вклады (эндаументы), о сходстве эндаументов с институтом «енші» в 
традиционном праве казахов. Внесла значимый вклад в разработку проекта закона, 
профессиональную оценку и утверждение конечного варианта статьи.  

Т.К. Макенов – внес существенный вклад в разработку концепции и проекта закона 
«О фондах целевого капитала (эндаумент-фондах)», сбор и анализ материалов о 
деятельности эндаумент-фондов в мире, выступил автором идеи о создании отдельной 
организационно-правовой формы для эндаумент-фондов:

Список литературы
1. Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27.12.1994 года № 268-XIII. [Электрон. 

ресурс]-URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000_ (дата обращения: 24.04.2024).
2. Комментарий к Гражданскому кодексу Республики Казахстан (Общая часть) (Ответственные 

редакторы: Сулейменов М. К., Басин Ю.Г.) [Электрон. ресурс] -URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=1019750&pos=2657;-50#pos=2657;-50 (дата обращения: 24.04.2024).

3. Uniform Prudent Management Of Institutional Funds Act, National Conference Of Commissioners 
On Uniform State Laws, 2006, [Электрон. ресурс]- URL:  https://www.uniformlaws.org/committees/
community-home?CommunityKey=043b9067-bc2c-46b7-8436-07c9054064a3 (дата обращения: 
23.08.2023)

4. Право собственности: актуальные проблемы / отв. ред. В.Н. Литовкин, Е.А.Суханов, 
В.В.Чубаров; Ин-т законод. и сравнит. правоведения. М.: Статут, 2008. 731 с.

Ф.Ш. Қуанғанов*1, А.С. Қыздарбекова2, Т.Қ. Мәкенов3

1 «Астана» халықаралық ғылыми кешені
2Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды университеті

3Қазақстан Республикасы Ғылым және жоғары білім министрлігінің Жобалық кеңсесі

«Нысаналы капитал қорлар (эндаумент қорлар) туралы» Қазақстан Республикасы 
Заң жобасындағы нормаларына сәйкес эндаумент қорларындағы меншік құқығының 

ерекшеліктері

Андатпа. Мақалада «Нысаналы капитал қорлар (эндаумент қорлар) туралы» Қазақстан 
Республикасы Заң жобасының нормаларына сәйкес эндаумент қорларына берілетін мүлікке 
меншік құқығының мазмұны және бұл құқықты тұрмыста қолдану мәселелері талқыланады. Осы 
мақсатта жаңа санаттағы меншік құқығының субъектілері мен объектілері, сондай-ақ сенімгерлік 
басқару институтын реттейтін қолданыстағы нормалардың контекстіндегі меншік құқығының 
мазмұны туралы мәселелерге теориялық талдау жасалды, нысаналы капитал қорларының 
(эндаумент қорларының) қызметіне қатысты новеллаларды енгізу мәселелері талданды. Меншiк 
иесiнiң өкiлеттiгiн талдай отырып, бұл категорияны заттық құқықтың және жалпы заттық 
құқықтардың басқа нысандарынан ажырата отырып, жаңа санаттағы меншiк құқығының кейбiр 
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маңызды белгiлерi мен сипаттамалары анықталады; нысаналы салымдарға (эндаументтерге) 
меншік құқығы титулдық меншік құқығының ерекше белгілері бар арнайы мүліктік құқық ретінде 
анықталады, ол меншік иесінің мүліктік құқықтарын заң жүзінде тануды, қорғауды және жүзеге 
асыруды қамтамасыз етеді, егер сенімгерлік басқару шарты бойынша барлық үш құқығы – мүлікті 
иелену, пайдалану және оған билік ету, берілетін болса да. Қорытындыда авторлар қарастырылған 
мәселелердің нәтижелері бойынша нақты тұжырымдар жасады.

Түйінді сөздер: нысаналы салымдар, эндаумент, нысаналы капитал корлар, эндаумент 
қорлар, эндаумент қорына меншік құқығы, сенімгерлік басқару, титулдық меншік құқығы, 
пайдалану және оған билік ету жөніндегі өкілеттіктерді шарт бойынша беру, арнайы мүліктік 
құқықтар.

F.Sh. Kuanganov*1, A.S. Kizdarbekova2, T.K. Makenov3
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Specifics of ownership rights in endowment funds according to the norms of the draft law of the 
Republic of Kazakhstan “On target capital foundations (endowment funds)”

Abstract. The article considers the questions about the content of ownership rights to property gifted 
to endowment funds in accordance with the norms of the draft law of the Republic of Kazakhstan “On 
endowment funds”, and the implementation of this right in practice. For these purposes, a theoretical 
analysis of issues about the subjects and objects of the new category of property rights, as well as 
the content of property rights in the context of the current rules governing the institution of trust 
management, was carried out, and issues of implementing innovations related to the activities of 
endowment funds were analyzed. By analyzing the powers of the owner, some essential characteristics 
and signs of a new category of property rights have been identified, distinguishing this category from 
other forms of property rights and property rights in general; the right of ownership of endowments 
is defined as a special property right that has specific features of title ownership, ensuring legislative 
recognition, protection and use of the property powers of the owner, even in the case of transfer under 
a trust management agreement of all three powers of ownership, use and disposal of property. In the 
Conclusion, the authors made specific conclusions based on the results of the issues considered.

Key words: targeted contributions, endowment, endowment funds, targeted capital, ownership 
rights to an endowment fund, trust management, title ownership, transfer under an agreement of 
powers to own, use and dispose of property, special property rights.
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