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О некоторых вопросах анализа действующего права 
Международного финансового центра «Астана» 
(гражданско-правовой аспект)

Аннотация. Работа посвящена анализу правовых норм действующего права Между-
народного финансового центра «Астана» и действующего права Республики Казахстан, 
регулирующих гражданско-правовые отношения на территории Международного финан-
сового центра «Астана». Актуальность работы подтверждает тот факт, что новая 
Концепция правовой политики Республики Казахстан до 2030 года особое внимание уде-
ляет развитию отрасли гражданского права вкупе с акцентом на создание благоприятно-
го инвестиционного климата. Цель настоящей работы состоит в анализе действующего 
права Центра1, принятых актов Международного финансового центра «Астана» в сфере 
гражданско-правовых отношений. 
Кроме того, в статье рассмотрены вопросы действия высшей юридической силы Кон-
ституции Республики Казахстан на территории Центра. Автор выделил два подхода: 
первый заключается в абсолютности конституционного постулата о высшей юриди-
ческой силе Конституции на территории Центра. Второй подход заключается в неко-
тором ограничении с учетом особого правового режима Центра. Особый акцент сделан 
на действии актов Центра в области гражданских правоотношений. Опираясь на при-
нятые акты Центра, автор анализирует возможность применения коллаборации норм 
права, состоящей в том числе из норм статутного и прецедентного права Англии и Уэль-
са для регулирования конкретного правоотношения. Вместе с этим мы полагаем, что 
для другого вида правоотношения такое применение не предусмотрено актами Центра.
Ключевые слова: действующее право Центра; акты МФЦА; траст2; Конституция; 
такафул3; ретакафул4.
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1 При этом слово «Центр» далее по тексту подразумевает терминологию «Международный финансовый центр «Астана» и 
аббревиатуру «МФЦА» (прим. автора).   
2 Траст (от англ. trust — доверие), в общем праве — система отношений, при которой имущество, первоначально принадле-
жащее учредителю траста (доверитель), передается в распоряжение доверительного собственника (доверительного управ-
ляющего или попечителя), но доход с него получают бенефициары (выгодоприобретатели)
3 Такафул (от араб.          — «предоставление взаимных гарантий») — это система страхования, в основе которой находится 
механизм распределения прибылей и убытков между участниками и оператором, соответствующий нормам шариата, опи-
рающихся на Коран и Сунну, главные духовные книги ислама
4 Перестрахование
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Введение 

В 2021 году Казахстан отпраздновал 30-ле-
тие своей независимости. Однако для многих 
народов этот период вместил в себя целую 
эпоху, наполненную трудностями и победа-
ми, кризисами и достижениями [1]. 

Происходящие изменения в политике, 
экономике, процессы интеграции ставят пе-
ред нашим государством новые цели и зада-
чи. Одной из намеченной цели является вхож-
дение нашей республики к 2050 году в топ 30 
развитых стран. 

Такие высокие задачи требуют от наци-
ональной правовой системы «…удобства 
применения и надежности защиты прав с 
законодательством развитых стран мира…» 
- отмечалось в Концепции правовой полити-
ки Республики Казахстан на период с 2010 до 
2020 год от 24 августа 2009 года [2].

Намеченные ориентиры опередили раз-
витие правовой системы Казахстана с 2010 по 
2020 год, с учетом максимального прагматиз-
ма: учета собственного опыта и практики и за-
имствования правовых институтов из не свой-
ственных для нас правовых систем [2]. 

Принятие Конституционного закона Ре-
спублики Казахстан «О Международном 
финансовом центре «Астана» в 2015 году [3] 
стало началом функционирования Междуна-
родного финансового центра «Астана» (далее 
– МФЦА). Центральное место в вышеупомя-
нутом Конституционном законе занимает по-
ложение об особом правовом режиме и уста-
новлении права Центра, которое состоит из 
вышеупомянутого Конституционного закона; 
актов Центра; действующего права Республи-
ки Казахстан.

В современный период государствен-
но-правового развития Казахстана происхо-
дит дальнейшая модернизация националь-
ной правовой системы. Указом Президента 
Республики Казахстан от 15 октября 2021 года 
была утверждена новая Концепция правовой 
политики Республики Казахстан до 2030 года 
[4].  

Новая Концепция правовой политики 
большое внимание уделяет совершенство-
ванию гражданского законодательства, ори-

ентируя на восприятие лучших образцов за-
рубежного национального права. При этом 
отмечается, что необходимо учитывать осо-
бенности национальной правовой системы. 

Кроме того, в отличие от предыдущей Кон-
цепции на период с 2010 по 2020 года, законо-
датель в новой Концепции до 2030 года уточ-
нил позицию о заимствовании институтов, 
характерных для систем общего права, кото-
рая нацеливает на «вдумчивое» [4], «осторож-
ное заимствование» [4] правовых институтов, 
характерных для системы общего права. 

В этой связи, исследуя вопросы функцио-
нирования МФЦА, представляется интерес-
ным и актуальным вопрос регулирования 
правом Центра гражданско-правовых от-
ношений, складывающихся на территории 
МФЦА. 

Стоит отметить, что в соответствии с под-
пунктом 1) пункта 3 статьи 4 Конституцион-
ного закона Республики Казахстан «О Меж-
дународном финансовом центре «Астана» 
органы Центра вправе принимать акты, кото-
рые регулируют возникающие между участ-
никами Центра и (или) органами Центра, и 
(или) их работниками гражданско-правовые 
отношения. Надо полагать, что такие граж-
данско-правовые отношения могут регули-
роваться в том числе и гражданским законо-
дательством Республики Казахстан несмотря 
на то, что на территории МФЦА действует 
особый правовой режим. Кроме того, при-
нятые акты Центра, как известно, могут быть 
основаны на принципах, нормах и прецеден-
тах права Англии и Уэльса, а также стандар-
тах мировых финансовых центров, которые 
могут привнести новые гражданско-правовые 
институты на территорию Республики Казах-
стан.  

Методология исследования основана на 
использовании автором всеобщих и общена-
учных методов исследования, среди которых 
основным методом выступил метод диалекти-
ки как способ объективного и всестороннего 
познания. Кроме того, в работе использована 
методология компаративистики, основанная 
на сравнительно-правовом методе, который 
позволил произвести макро- и микросравне-
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ние, соотнести законодательства различных 
стран. 

Обсуждение и результаты

Вопросы гражданско-правового регули-
рования на территории МФЦА еще в 2016 г. 
освещал в своей работе Н.С. Ешниязов [5]. 
Автор осветил ряд актуальных вопросов о 
действии коллизионных норм и применимом 
праве на территории МФЦА. Мы бы хотели 
продолжить исследование в данной области 
и в связи с этим затронуть помимо граждан-
ско-правового аспекта и конституционно-пра-
вовой аспект действия актов МФЦА, а также 
вопросы высшей юридической силы Консти-
туции Казахстана на территории МФЦА как 
части территории Республики Казахстан.  

Рассматривая функционирование МФЦА 
в условиях особого правового режима и дей-
ствия собственного права Центра, мы проа-
нализировали и вопросы действия одного из 
центральных конституционных постулатов 
о высшей юридической силе и прямом дей-
ствии Конституции Казахстана на всей терри-
тории Республики Казахстан. 

С учетом данного конституционного посту-
лата и с учетом конституционной формули-
ровки о том, что в пределах города Нур-Сул-
тан может быть установлен особый правовой 
режим в финансовой сфере в соответствии с 
конституционным законом (п. 3-1 ст. 2) воз-
можны, по крайней мере, два подхода к этим 
правовым ситуациям в вопросах высшей юри-
дической силы Конституции Казахстана на 
территории МФЦА.   

Первое. Конституционный постулат о выс-
шей юридической силе и прямом действии 
Конституции на всей территории Республики 
(п. 2 ст. 4) является абсолютным и применя-
ется в том числе в пределах города Нур-Сул-
тан, где установлен особый правовой режим 
в финансовой сфере в соответствии с консти-
туционным законом (п. 3-1 ст. 2), поскольку 
пределы города Нур-Султан также являются 
территорией Республики Казахстан. 

Второе. Конституционная формулировка 
о том, что в пределах города Нур-Султан мо-
жет быть установлен особый правовой режим 

в финансовой сфере в соответствии с консти-
туционным законом (п. 3-1 ст. 2) хотя и носит 
бланкетный характер, тем не менее, обладает 
такой же юридической силой, как и норма 
пункта 2 статьи 4 Конституции. С точки зре-
ния данного подхода равнозначность юриди-
ческой силы положений о высшей юридиче-
ской силе Конституции и об особом правовом 
режиме обуславливается расположением 
этих положений в I Разделе Конституции под 
названием «Общие положения». Тем самым, 
исходя из такого подхода, конституционный 
постулат о высшей юридической силе и пря-
мом действии Конституции на всей террито-
рии Республики, с учетом нормы пункта 3-1 
статьи 2 Конституции может иметь свои осо-
бенности в пределах города Нур-Султан, где 
установлен особый правовой режим в финан-
совой сфере в соответствии с конституцион-
ным законом.  

Мы полагаем, что более предпочтитель-
ным является первый подход, нежели второй. 
Подтверждением приоритета данного под-
хода можно считать также нормы Regulation 
on AIFC Acts – Регламент об актах МФЦА № 
1 от 20 декабря 2017 года (далее-Регламент 
№1). Так, в соответствии с пунктом 11 Ре-
гламента № 1: «Прежде чем орган МФЦА 
примет акт МФЦА, орган МФЦА должен по-
лучить одобрение государства, органов и органи-
заций Республики Казахстан в соответствии 
с Конституционным законом» [6]. Вместе с 
тем государственные органы и организации 
при принятии решения должны руководство-
ваться конституционным постулатом высшей 
юридической силы Конституции Республики 
Казахстан. Таким образом, перед тем как акт 
Центра будет принят, предполагается, что он 
уже соответствует нормам Конституции Ре-
спублики Казахстан.  

При этом отметим, что необходимость 
принятия и разработки специального акта 
Центра о применимом праве отмечал Е.Н. 
Ешниязов в статье «Туман в степи: о праве, 
применимом к частноправовым отношениям 
в Международном финансовом центре «Аста-
на» [5, с.88]. 

Акты Центра, на наш взгляд, обладают все-
ми присущими правому акту признаками, 
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такими, как: издаются специальными упол-
номоченными органами по установленной 
процедуре; имеют определенную форму и 
сферу действия в пространстве; имеют опре-
деленную иерархию, основанную на различ-
ной юридической силе отдельных актов. 

Иерархия действующего права МФЦА вы-
глядит следующим образом:

(a) пункт 3-1 статьи 2 Конституции Респу-
блики Казахстан; 

(b) Конституционный закон; 
(c) Резолюция Правления об органах 

МФЦА (the Management Council Resolution on 
AIFC Bodies);

(d) Регламенты (Regulations); 
(e) Правила (Rules); 
(f) другие акты соответствующих органов 

МФЦА, принятые для регулирования кон-
кретных вопросов [6].

Для актов МФЦА также характерны неко-
торые правила, действующие и в отношении 
нормативных правовых актов, принятых по 
законодательству Республики Казахстан. Так, 
например, если акты МФЦА разных уровней 
несовместимы, преимущественную юридиче-
скую силу имеет акт МФЦА более высокого 
уровня в отношении акта МФЦА, имеюще-
го меньшую юридическую силу. Также если 
акты МФЦА одного уровня противоречат друг 
другу, принятый позднее акт МФЦА имеет 
преимущественную силу перед ранее приня-
тым актом МФЦА в части несоответствия. 

В связи с чем, в случае возникновения кол-
лизий между правовыми нормами актов 
Центра, разрешение вопроса о применимых 
правовых нормах будет разрешаться на ос-
нове утвержденной иерархии актов МФЦА. 
Кроме того, в отдельных актах МФЦА могут 
быть указаны положения о применимом и 
неприменимом праве. Так, в соответствии 
с разделом 7 «The common law of Trusts and 
principles of equity applicable in England and 
Wales supplement these Regulations, except to 
the extent modified by these Regulations or any 
other AIFC Act or by the Court».5 Данное поло-

жение означает, что общее право о трастах, а 
также принципы справедливости, которые при-
меняются в Англии и Уэльсе, дополняют данный 
Регламент за исключением случаев, которые 
были изменены настоящими Правилами или 
любыми другими актами МФЦА или актами 
суда МФЦА. 

Вместе с этим статутное право Англии и 
Уэльса, применимое к трастам, не применя-
ется, за исключением случаев, когда эти нор-
мы воспроизводятся в настоящем Регламенте (О 
трастах). В таком случае они применяются в 
МФЦА «The statute law of England and Wales 
applicable to Trusts does not, except to the extent 
it is replicated in these Regulations, apply in the 
AIFC».6

Другим примером указания применимо-
го права может служить и Конституционный 
закон Республики Казахстан, где в пункте 3 
статьи 5 указано, что проведение валютных 
операций на территории МФЦА регулирует-
ся актами Центра и законодательством Казах-
стана. 

Согласно Приказу Управляющего «Об 
условиях и порядке валютных операций, 
связанных с предоставлением финансовых 
и профессиональных услуг на территории 
Международного финансового центра «Аста-
на» № 39 от 15 декабря 2017 года» (далее-При-
каз) валютное регулирование осуществляется 
посредством законодательства Республики 
Казахстан о валютных операциях, связанных 
с предоставлением финансовых и профессио-
нальных услуг на территории МФЦА, в соот-
ветствии с Правилами проведения валютных 
операций в Республике Казахстан, утверж-
денными постановлением Правления Наци-
онального Банка Республики Казахстан от 30 
марта 2019 года № 40 («Правила проведения 
валютных операций»), подлежит изменени-
ям, предусмотренным пунктами 1.1) и 1.2) 
Приказа.

То есть, хотя и основным правовым актом в 
вопросе валютного регулирования выступает 
вышеназванный Приказ, он не в полной мере 

5 AIFC trust Regulations. AIFC Regulations no. 31 of 2019. 
6 AIFC trust Regulations. AIFC Regulations no. 31 of 2019.
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действует для участников МФЦА. Так, пункт 
19 Правил проведения валютных операций 
в Республике Казахстан не применяется к 
юридическим лицам, зарегистрированным за 
пределами Республики Казахстан и признан-
ным МФЦА и Участниками МФЦА, которые 
предоставляют финансовые услуги или про-
фессиональные услуги в МФЦА.

Интересной особенностью актов МФЦА 
можно считать его комбинаторность. Так, не-
которые акты порой могут включать в себя 
совокупность различных норм права, источ-
ников и объединять их в одном нормативном 
правовом акте. Например, в соответствии с 
пунктом 1.1. Правил противодействия отмы-
ванию денег действующие в МФЦА (AIFC anti-
money laundering, counter – terrorist financing 
and sanctions rules) нормы вышеназванных 
Правил могут быть основаны на: 

- Законе Республики Казахстан от 28 авгу-
ста 2009 года № 191-IV «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию 
терроризма»; 

- Уголовном кодексе Республики Казахстан 
№ 226-V от 3 июля 2014 г;

- ратифицированных Республикой Казах-
стан международных конвенциях и догово-
рах7 [7].  

Практическое применение норм нашего 
права на территории МФЦА можно просле-
дить в судебных решениях суда МФЦА. В пер-
вые годы существования суда Центра не ясны-
ми были процедура и алгоритм применения 
законодательства нашего законодательства в 
решениях английского судьи. 

Однако анализируя судебные решения 
Центра, можно прийти к выводу о последова-
тельном и логичном изучении и применении 
норм актов Центра и законодательства Казах-
стана судьями МФЦА. Одно из последний ин-

тересных решений с участием государствен-
ного органа Казахстана и фирмы участника 
МФЦА: JSC Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. 
(турецкая фирма, участник МФЦА) – истец 
подал иск против The Committee for Roads 
of the Ministry of Industry and Infrastructure 
Development of the Republic of Kazakhstan 
(Комитет автомобильных дорог Министер-
ства индустрии и инфраструктурного разви-
тия Республики Казахстан). Подсудность суда 
Центра была установлена в Приложении 1 к 
контракту по соглашению сторон. Спор воз-
ник в результате неоплаты со стороны ответ-
чика принятых дорожно-строительных работ 
по договору, заключенному на условия FIDIC8  
[8]. Речь идет о крупном шоссе, ведущем из 
Западного Китая через Казахстан до границы 
с РФ. Проект строительства дороги профинан-
сирован Европейским банком реконструкции 
и развития. 

В 2017 году был проведён аудит, в результа-
те которого были сделаны выводы, что субпод-
рядчик истца сознательно представил ложную 
информацию в органы статистики Актюбин-
ской области о завышенной стоимости щеб-
ня марки М1000 фракции 40-70. Последствия 
этого отчета не заставили себя ждать. Было 
возбуждено уголовное судопроизводство, 
следственным судьей наложен арест на корре-
спондентский счет министерства на средства, 
выделенные для оплаты работ по контракту. 
Уголовное судопроизводство было прекраще-
но ввиду отсутствия события преступления. 
Но снова возбуждено и в настоящее время 
продолжается [8]. Ответчик не оплатил рабо-
ты, ссылаясь на постановление следственного 
судьи об аресте счетов.  

Об отличительных признаках решения 
суда МФЦА и решений судов Казахстана мы 
писали ранее9. В дополнение отметим, что, 
несмотря на то, что решения суда МФЦА не 

7 Здесь правовые акты перечисляются не по их юридической силе, а так, как указаны в Правилах (прим. автора). 
8 FIDIC - (от фр. Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils, англ. International Federation of Consulting Engineers) — меж-
дународная федерация инженеров-консультантов, которая разработала типовые условия контрактов для регулирования 
отношений участников международной инвестиционно-строительной деятельности.
9 Более подробно см. в публикации Д.С. Батырбекова, С.К. Укин. Суд Международного финансового центра «Астана» в пра-
вовой системе Республики Казахстан // «Право и государство», научный юридический журнал КазГЮУ (Астана), № 4 (85), 
2019. - С. 34-49.
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имеют четкой структуры, в отличие от реше-
ний судов Республики Казахстан (вводная, 
описательная, мотивировочная, заключитель-
ная части), они имеют по своему содержанию 
логичную последовательность, могут разде-
ляться на части в зависимости от того, сколько 
вопросов ставит перед собой суд МФЦА, что-
бы принять то или иное решение. Например, 
в рассматриваемом примере судья Сэр Ру-
перт Джексон разделил решение на 7 частей 
и ставил перед собой такие вопросы, как: 

1) «Были ли два акта выполненных работ10 в 
надлежащей форме»?; 

2) «Обязан ли Комитет выплатить суммы, 
указанные в двух актах выполненных работ в 
течение 2015, 2016 и 2017 годов?»; 

3) «После 11 февраля 2018 года действова-
ло ли Постановление 260 как препятствие для 
осуществления платежей по двум актам вы-
полненных работ?; 

4) «Может ли Постановление 260 теперь 
действовать как препятствие для оплаты двух 
актов выполненных работ?».  

Кроме того, в пункте 3.16 решения суда 
МФЦА по вышеприведенному примеру четко 
прослеживается позиция суда о применении 
законодательства Республики Казахстан при 
разрешении этого спора [8].

Действующее законодательство Респу-
блики Казахстан допускает применение ино-
странного права на территории Казахстана. В 
частности, в сфере гражданско-правовых от-
ношений, раздел 7 Особенной части Граждан-
ского кодекса Республики Казахстан (далее 
- ГК РК) [9], под названием «Международное 
частное право» регулирует вопросы, связан-
ные с определением права, подлежащего при-
менению к гражданско-правовым отношени-
ям, осложнённым иностранным элементом.

Думается, что нормы гражданского пра-
ва Казахстана, регулирующие вопросы меж-
дународного частного права, адресованы не 

только к судам судебной системы Республики 
Казахстан, но этими нормами также может 
руководствоваться суд МФЦА, поскольку нор-
мы раздела 7 Особенной части ГК РК также 
являются составной частью действующего 
права Республики Казахстан. 

Раздел 7 Особенной части ГК РК также 
определяет последствия обхода закона, регу-
лируемые статьей 1088 ГК РК. Данная норма 
предусматривает, что действия сторон или 
участников правоотношений в обход действия 
коллизионных норм и применения права, не 
подлежащего применению, будут считаться 
ничтожными.

Вместе с этим необходимо отметить, что 
при заключении договора между участника-
ми МФЦА, органами МФЦА в условиях дого-
вора должна быть предусмотрена оговорка11, 
позволяющая определить, во-первых, исклю-
чительную юрисдикцию суда МФЦА, кото-
рый как уже было отмечено, рассматривает 
споры, руководствуясь действующим правом 
Центра. Во-вторых, оговорка представляет 
возможность определить применимое зако-
нодательство к регулированию возникших 
правоотношений. В таком случае допустима 
ли ситуация, когда одной из сторон контрак-
та будет иностранный инвестор из Англии, и 
стороны (участники МФЦА) примут решение 
определить в качестве применимого законо-
дательства к возникшему правоотношению 
английское право.  В таком случае будет ли 
суд МФЦА основывать свое решение в сово-
купности с действующим правом Центра, ус-
ловиями контракта и конкретной нормой ан-
глийского права, указанного в контракте?

Отсюда можно сделать вывод, что как на 
территории МФЦА, так и на всей территории 
Казахстана происходит взаимодействие двух 
разных правовых систем – английского обще-
го права и действующего права Республики 
Казахстан. 

10 В оригинале используется слово «certificate», который в данном контексте имеет значение «акт приема каких-либо работ» 
(прим. автора).
11 Данная Типовая оговорка гласит следующим образом: «Любой спор договорного или внедоговорного характера, вытекаю-
щий из настоящего контракта или в связи с ним, включая любой вопрос, касающийся его существования, действительности 
или прекращения, подлежит исключительной юрисдикции Суда МФЦА. Языком, который будет использоваться в судеб-
ном разбирательстве, является английский. Этот контракт регулируется [вставить закон, который будет применяться]» // 
https://court.aifc.kz/ru/model-clauses/.

Д.С. Батырбекова
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Страхование Такафул и Ретакафул 

МФЦА – это первая в регионе площадка, 
предоставляющая бизнесу системный доступ 
к быстрорастущему и перспективному сег-
менту инвестиций — исламским финансам 
[10]. Кроме того, МФЦА активно развивает и 
другие сферы, которые будут способствовать 
развитию исламского финансирования – это 
исламское страхование.

Идея исламского финансирования в Казах-
стане нашла свое отражение в программных 
документах страны, в частности в Послании 
Первого Президента страны народу Казахста-
на «Новое десятилетие – новый экономиче-
ский подъем – новые возможности Казахста-
на» [11]. Свою реализацию эта идея получила 
через Региональный финансовый центр Ал-
маты (РФЦА). И далее получило отражение 
в виде отдельных правовых норм в нацио-
нальном законодательстве. Так, Законом Ре-
спублики Казахстан от 27 апреля 2015 года № 
311 «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам страхования и ислам-
ского финансирования» [12] Гражданский Ко-
декс Республики Казахстан был дополнен ста-
тьей 845-1 «Исламское страхование». А Закон 
Республики Казахстан от 18 декабря 2000 года 
№ 126-II «О страховой деятельности» Главой 
6-1 «Особенности создания и деятельности ис-
ламских страховых (перестраховочных) орга-
низаций» [13].  

Иностранные инвесторы исламских госу-
дарств также хотят получить надежную защи-
ту своих вкладов понятными для них нормами 
права, правовыми институтами, инструмен-
тами. Одними из таких институтов выступает 
институт страхования «такафул» и «ретака-
фул». Так, 2 декабря 2018 года были приняты 
Пруденциальные правила МФЦА по такафу-
лу и ретакафулу (AIFC Takaful and Retakaful 
prudential rules). Термины свойственны госу-
дарствам, принадлежащим группе религи-
озных правовых семей, где действуют нормы 
шариата. 

Исходя из данного положения, можно сде-
лать вывод о действии норм шариата на тер-

ритории МФЦА. Данный вывод подтверждает 
п.1.1.6 вышеназванных Правил, где установле-
ны основные принципы. Так, одним из прин-
ципов, лежащего в основе вышеназванных 
правил, является обеспечение соблюдение 
шариата.  

Таким образом, опосредовано через Пра-
вила на территории МФЦА действуют нормы 
шариата. Здесь возникает вопрос - допустимо 
ли это? 

Необходимо обратиться к пункту 1 статьи 
4 Конституционного закона «О Международ-
ном финансовом центре «Астана», которое 
приведено в настоящей работе ранее.  

Как видно из данного положения, прямо-
го указания о том, что нормы шариата могут 
являться частью действующего права Центра, 
нет. Однако подпункт 2) пункта 1 статьи 4 
Конституционного закона «О Международ-
ном финансовом центре «Астана» допускает 
такую возможность, предоставляя право ор-
ганам Центра издавать акты Центра, которые 
«могут быть» основаны на принципах, нормах 
и прецедентах права Англии и Уэльса. Стало 
быть, возможно и такое, что акты Центра мо-
гут быть основаны и на основе другого права, 
например, на нормах шариата? Еще одна воз-
можность основывать акты Центра не только 
на основе права Англии и Уэльса, но и на стан-
дартах (праве) ведущих мировых финансовых 
центров. 

Возникает вопрос: что входит в понятие 
«ведущий» мировой финансовый центр? Ве-
дущий означает – лидирующий, т.е. это фи-
нансовый центр, который является лидером 
среди других мировых центров. Определение 
позиций финансовых центров в мире осу-
ществляется Китайским институтом развития 
(CDI) в Шэньчжэне и Z / Yen Partners в Лон-
доне, результаты публикуются в ежекварталь-
ном индексе мировых финансовых центров 
(The Global Financial Centres Index). В первой 
тройке лидеров находятся финансовые цен-
тры таких городов, как: Нью-Йорк – 1 место, 
Лондон – 2 место, Гонконг – 3 место [14]. Да-
лее по рейтингу располагаются финансовые 
центра таких городов, как Сингапур – 4 место, 
Сан-Франциско – 5, Шанхай – 6 место, Лос-Ан-
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джелес – 7 место, Пекин – 8 место, Токио-9 ме-
сто, Париж – 10 место [14].  При этом возника-
ет вопрос: какой мировой финансовый центр 
можно считать лидером? Можно ли считать 
центр, который находится на 10 позиции? 
Или на 6? Или на 25? Ответ неоднозначен. К 
примеру, Дубайский финансовый центр за-
нимает 18 позицию. 

Международные финансовые центры се-
годня - это неотъемлемая часть мировой фи-
нансовой системы. Государства стремятся 
соответствовать современным тенденциям и, 
ориентируясь на ведущие международные 
финансовые центры, реципируют их модель 
и адаптируют на территории своего государ-
ства. Необходимо при этом учесть, что веду-
щие мировые финансовые центры Нью-Йор-
ка, Лондона, Сингапура, Гонконга относятся 
к странам англосаксонской правовой семьи. 
Тогда как многие страны, реализовывающие 
проект по созданию МФЦ, являются предста-
вителями иных правовых семей. В связи с чем, 
мы полагаем, что от местоположения меж-
дународных финансовых центров в рейтин-
ге зависит признание их в качестве ведущих, 
и, соответственно, возможность примене-
ния стандартов этих центров на территории 
МФЦА. 

Заключение 

Таким образом Международный финан-
совый центр «Астана» мы действительно счи-
таем правовым феноменом. Хотя о прямом 

действии принципов, норм и прецедентов 
права Англии и Уэльса на территории МФЦА 
говорить не приходится, тем не менее акты 
Центра могут основываться на принципах, 
нормах и прецедентах права Англии и Уэльса. 
Приведенные выше примеры принятых актов 
Центра и решений суда МФЦА показывают 
содержание таких норм.  

На территории Международного финан-
сового центра «Астана» действует собственное 
право Центра, которое сочетает в себе функ-
ционирование различных правовых систем: 
действующего права Республики Казахстан, 
которое основано на принципах романо-гер-
манской правовой семьи; актов Центра, ко-
торые могут основываться на принципах, 
нормах и прецедентах права Англии и Уэль-
са (семье общего права). Кроме того, как мы 
указывали выше, это могут быть акты Центра, 
основанные на нормах шариата, являющиеся 
частью религиозной правовой семьи. 

То есть прямого действия права Англии и 
Уэльса и религиозного права на территории 
МФЦА нет, но оно прослеживается через дей-
ствие собственного права Центра и принятие 
актов Центра, содержащих нормы английско-
го права.

Пример Казахстана, хоть и не единствен-
ный в мире, однако это первый опыт на тер-
ритории стран СНГ, где на территории Казах-
стана был создан финансовый Центр с особым 
правовым режимом, действующее право ко-
торого включает в себя нормы из различных 
правовых систем.
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А. Байтұрсынов атындағы Қостанай өңірлік университеті, Қостанай, Қазақстан

«Астана» халықаралық қаржы орталығы аумағындағы 
азаматтық-құқықтық реттеудің ерекшеліктері

Аңдатпа. Мақала «Астана» халықаралық қаржы орталығының аумағында азаматтық-құқықтық қа-
тынастарды реттейтін «Астана» халықаралық қаржы орталығының қолданыстағы құқығының және Қа-
зақстан Республикасы қолданыстағы құқығының құқықтық нормаларын талдауға арналған. Жұмыстың 
өзектілігі Қазақстан Республикасының 2030 жылға дейінгі құқықтық саясатының жаңа тұжырымдама-
сы қолайлы инвестициялық ахуал құруға баса назар аудара отырып, купеде Азаматтық құқық саласын 
дамытуға ерекше назар аударатындығымен расталады. Мақсаты орталықтың қолданыстағы құқығын, 
«Астана» халықаралық қаржы орталығының азаматтық-құқықтық қатынастар саласындағы қабылданған 
актілерін талдаудан тұрады. 

Сонымен қатар, мақалада орталық аумақтағы Қазақстан Республикасы Конституциясының жоға-
ры заң күшінің әрекет ету мәселелері қаралды. Автор екі көзқарасты атап өтті: біріншісі-орталық ау-
мағындағы Конституцияның ең жоғары заңды күші туралы Конституциялық постулаттың абсолютті 
болуы. Екінші тәсіл-орталықтың арнайы құқықтық режимін ескере отырып, белгілі бір шектеу. Азамат-
тық құқықтық қатынастар саласындағы орталық актілерінің әрекетіне ерекше назар аударылды. Орта-
лықтың қабылдаған актілеріне сүйене отырып, автор белгілі бір құқықтық қатынастарды реттеу үшін 
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Англия мен Уэльстің жарғылық және іс жүргізу заңдарының нормаларынан тұратын құқық нормалары-
ның ынтымақтастығын қолдану мүмкіндігін талдайды. Сонымен бірге, құқықтық қатынастардың басқа 
түрі үшін мұндай қолдану орталықтың актілерінде көзделмеген деп санаймыз.

Түйін сөздер: орталықтың қолданыстағы құқығы; АХҚО актілері; траст; Конституция; такафул; ре-
такафул.

D.S. Batyrbekova
Kostanay Regional University named after A. Baitursynova, Kostanay, Kazakhstan

Features of civil regulation on the territory of the International financial center «Astana»

Abstract. The work is devoted to the analysis of legal norms of the current law of the International Financial 
Center “Astana» and the current law of the Republic of Kazakhstan, regulating civil relations on the territory 
of the International Financial Center «Astana». The relevance of the work is confirmed by the fact that the new 
Concept of the legal policy of the Republic of Kazakhstan until 2030 pays special attention to the development 
of the civil law industry, coupled with an emphasis on creating a favorable investment climate. The purpose of 
this work is to analyze the current law of the Center, adopted acts of the International Financial Center «Astana» 
in the field of civil law relations.

In addition, the article discusses the issues of the action of the highest legal force of the Constitution of 
the Republic of Kazakhstan on the territory of the Center. The author identified two approaches: the first is 
the absoluteness of the constitutional postulate of the highest legal force of the Constitution on the territory 
of the Center. The second approach is to be somewhat limited, taking into account the special legal regime 
of the Center. Particular emphasis is placed on the operation of the acts of the Center in the field of civil legal 
relations. Based on the adopted acts of the Center, the author analyzes the possibility of applying collaborations 
of legal norms, including the norms of statutory and case law of England and Wales to regulate a specific legal 
relationship. At the same time, we believe that for another type of legal relationship, such an application is not 
provided for by the acts of the Center.

Keywords: current law of the Center; AIFC acts; trust; Constitution; takaful; retakaful.
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