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Взаимодействие и соперничество основных принципов 
экологического законодательства

Аннотация. Экологическое законодательство состоит из природоресурсного законода-
тельства и природоохранного законодательства, к ним примыкают экологизированные 
нормы других отраслей российского законодательства. Земельный, Водный, Лесной ко-
дексы, другие федеральные законы, составляющие первую часть экологического законода-
тельства, содержат основные принципы правового обеспечения рационального природо-
пользования. 
Федеральные законы об охране окружающей среды, об экологической экспертизе, об охра-
не атмосферного воздуха, о радиационной безопасности населения, об особо охраняемых 
природных территориях, составляющие вторую часть экологического законодатель-
ства, предусматривают основные принципы правовой охраны окружающей природной 
среды. В Градостроительном кодексе РФ диалектически совмещаются принципы раци-
онального природопользования и охраны окружающей среды.
Между этими принципами, основанными на требованиях Конституции Российской 
Федерации, существуют взаимоотношения в виде тесной взаимосвязи и одновременно 
некоторого соревнования. Оно означает не конфронтацию, но обусловлено, главным обра-
зом, противоречиями между максимальным использованием природных ресурсов, полу-
чением от них экономической выгоды и правовой охраной окружающей природной среды 
в интересах настоящего и будущих поколений.
Задача сопоставления основных принципов экологического законодательства заключает-
ся в поиске повышения результативности их конкретизации, переложении на нормы и 
требования, примирении их несовпадений и разночтений, в том числе посредством со-
средоточения внимания на понимании, совмещении общих и частных интересов. Этому 
служат уяснение целей и содержания принципов, сочетание административного и граж-
данско-правового методов регулирования, модернизация и унификация терминологии. 
Ключевые слова: природоресурсное и природоохранное законодательство; отрасли рос-
сийского законодательства; правовые институты, нормы, требования; конкретизация 
принципов; правоприменение; методы примирения и реализации принципов законода-
тельства.
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Введение

Основные принципы экологического за-
конодательства закрепляются в Конституции 
Российской Федерации; это предусмотрен-
ные – в части 2 статьи 8 признание и защита 
равным образом частной, государственной, 
муниципальной и иных форм собственности; 
в части второй статьи 9 возможность нахожде-
ния земли, других природных ресурсов в част-
ной, государственной, муниципальной, иных 
формах собственности; в части второй статьи 
36 свободное владение, пользование, распоря-
жение землей, другими природными ресур-
сами их собственниками, если это не наносит 
ущерба окружающей среде и не нарушает 
прав и законных интересов иных лиц. 

Исследованию основных принципов рос-
сийского законодательства, экологического 
законодательства Российской Федерации, за-
конодательства зарубежных государств, их 
истории, понятиям, классификациям, роли, 
функциям, структурам было посвящено не-
мало научных и прикладных работ [1; 2]. 
При этом большинство ученых исходит из 
широкого комплексного представления об 
экологическом законодательстве, вмещаю-
щем природоресурсное, природоохранное 
законодательство и примыкающих к нему 
экологизированных норм других отраслей 
законодательства, не исключающем самосто-
ятельные принципы этих составных частей 
экологического законодательства; формиро-
вание, как и деление экологической отрасли 
российского законодательства (понимаемого 
рядом исследователей также и в узком – толь-
ко природоохранном смысле) оправдывают-
ся разграничениями по предмету, методам, 
формам регулирования, совокупности актов, 
используются административной, судебной, 
педагогической, арбитражной практикой [3; 
4]. Вследствие этого М.К. Сулейменов обосно-
ванно предложил считать экологическое пра-
во интегрированной (может быть, интегриру-
ющей) отраслью права и законодательства [5; 
6; 7].

Предусмотренные в Конституции, разви-
вающем ее экологическом, иных отраслях 

законодательства Российской Федерации 
основные принципы предполагают не толь-
ко их взаимодействие, но и соперничество, 
особенно в ходе правореализации. Поэтому 
заслуживают внимания, сравнительно-пра-
вового анализа как объединяющие, так и 
конкурентные начала основных принципов 
экологического законодательства, приорите-
тов, взаимосвязанных направлений правового 
регулирования охраны окружающей среды, 
предполагающей максимальное сбережение 
ее в ходе природопользования, при разре-
шении противоречий публичных и частных 
интересов, а также рисков предприниматель-
ской деятельности [8; 9].        

Взаимосвязь правовых институтов, кате-
горий, их количества, состояния, значение в 
наведении экологического правопорядка кон-
статируется на уровне земельной подотрасли, 
природоресурсной, иных частей экологиче-
ского российского законодательства, позволя-
ет консолидировать крупные группы норм по 
тематике, облегчая применение различных 
форм правореализации, а также поиск, систе-
матизацию, кодификацию. На первое место 
выходит соперничество между устоявшимся, 
развитым природоресурсным законодатель-
ством и сравнительно новым, развивающим-
ся природоохранным законодательства; это 
обуславливается тем, что рациональность ис-
пользования природных ресурсов не означает 
сразу и непосредственно их охраны, как бы ни 
объяснялось их единство; они – диалектиче-
ские противоположности, находящиеся од-
новременно и во взаимосвязи, и в некотором 
соперничестве.

Примером устранения противоречий 
принципов использования природных ресур-
сов и охраны окружающей среды стала попыт-
ка их объединения в качественно новый феде-
ральный закон под названием Экологический 
кодекс Российской Федерации. При его созда-
нии было учтено состояние природоресурс-
ного, природоохранного законодательства в 
стране, инвентаризирован уровень примене-
ния предписаний об использовании и охране 
природных объектов, творчески использован 
опыт проектирования ЭК в Республике Ка-
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захстан, Республике Украина, иной положи-
тельный, а также отрицательный зарубежный 
опыт подобного вычленения из природоре-
сурсных отношений специфических приро-
доохранных требований; востребованным  
стало составление ЭК РК 2021 года. Проекти-
рование Экологического кодекса в России за-
ставило определяться с тем, как поступать с 
традиционными природоресурсными кодек-
сами, законами Российской Федерации: пре-
валировало опасение получить громоздкий 
закон, впитывающий тысячи норм земельно-
го, водного, лесного, иного природоресурсно-
го законодательства, которым пользоваться 
будет затруднительно, а дополнять его при-
дется ежегодно, что поколеблет стабильность 
экологического законодательства. 

Преодоление конфронтации принципов 
«использования» и «охраны» в ходе правового 
обеспечения природопользования, их сочета-
ние  обеспечиваются при помощи правовых 
инструментов, понимания невозможности 
существования одного без другого в буду-
щем, без интеграции внутри экологического 
законодательства. В третьем десятилетии ХХI 
века становится очевидно, что природополь-
зование и охрана всей окружающей среды, 
при наличии их соперничества, неразрывны, 
не могут быть оторваны друг от друга, а их 
регулирование осуществляется комплексно, 
интегративно. В настоящее время усиливает-
ся природоохранная составляющая всего рос-
сийского законодательства, направленная на 
гармонизацию отношений общества и окру-
жающей среды, экологизацию правовых ин-
ститутов, категорий, принципов, требований: 
природоохранные императивы внедряются в 
содержание правовых норм различных отрас-
лей законодательства, обогащая их природо-
охранным фактором [10; 11]. 

Взаимодействие основных принципов эко-
логического законодательства происходит не 
без конфликтов с экономикой, научно-техни-
ческим прогрессом, компромиссами с ними, 
поскольку экономический интерес, эксплуа-
тация природных ресурсов преобладают в со-
знании многих граждан перед тревогами об их 
охране для настоящего и будущих поколений. 

Тревожные аспекты безудержного, не огра-
ниченного, истощительного природопользо-
вания, противопоставление экономических 
приоритетов и современных экологических 
вызовов, вместе с тем, уравновешиваются, 
демпфируются посредством экологического 
законодательства, хотя они не ликвидируются 
вовсе. 

Неразрывная связь использования и ох-
раны природных ресурсов как двух сторон 
одного и того же феномена – общественных 
отношений в сфере правовой охраны окружа-
ющей природной среды – приводит к форми-
рованию, взаимодействию и одновременно к 
соперничеству основных принципов подот-
раслей природоресурсного законодательства 
и природоохранного законодательства, на-
ходящихся внутри экологического законода-
тельства, считающихся его частями. Понима-
ние взаимодействия, изучение соперничества 
этих основных принципов экологического 
законодательства содействует, с одной сторо-
ны, сосредоточению внимания на отличиях 
их предметов, методов, систем регулирования 
друг от друга, а с другой стороны, их сбли-
жении, выявлении их общих признаков, тре-
бующих объединения в единое российское 
законодательство, используемых при любом 
виде, форме охраны окружающей природной 
среды.

Специфический набор основных прин-
ципов национального природоресурс-
ного законодательства и природоохран-
ного законодательства характеризуется 
следующим: во-первых, отвечает запросам, 
предмету, системе, методам традиционного 
регулирования, признанным в отечественной 
юриспруденции; во-вторых, служит повы-
шению эффективности регулирования важ-
нейших охватываемых экологическим зако-
нодательством общественных отношений; 
в-третьих, обнаруживает общие для них, еди-
ные для всего российского законодательства 
свойства, позволяя части способов регулиро-
вания перетекать из одной области приме-
нения в другую; в-четвертых, соперничество 
принципов содействует их взаимодействию 
через выявление наиболее достойных, распро-
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странению на многообразные специфические 
общественные отношения в сфере экологии. 
Взаимосвязи и соперничество принципов 
экологического законодательства различа-
ются по разным направлениям, конгломера-
циям, причудливо отображая их единство, а 
иногда и противоположности. Эти принципы 
отражаются, группируются в его актах, харак-
теризуются своим количеством, направленно-
стью, ролью в системе регуляторов и, наряду 
с общностями, отличаются от других своими 
особенностями, несовпадениями, разночтени-
ями, а то и столкновениями. 

Ряд основных принципов отраслей приро-
доресурсного законодательства имеет сходное 
содержание, предполагая лишь незначитель-
ное акцентирование, не вызывающее сопер-
ничества между собой. К таким принципам 
можно отнести: использование и охрану 
природных ресурсов как основы жизни и де-
ятельности народов, проживающих на соот-
ветствующей территории (подпункт 1 статьи 
1 и статья 3 ЗК РФ 2001 г., пункт 1 статьи 3 ВК 
РФ 2006 г.); участие граждан, их общественных 
объединений в решении вопросов природо-
ресурсного законодательства (подпункт 4 ста-
тьи 1 ЗК РФ, пункт 6 статьи 3 ВК РФ, пункт 7 
статьи 1 ЛК РФ 2006 г.); платность использова-
ния природных ресурсов (подпункт 7 статьи 1 
ЗК РФ, пункт 14 статьи 3 ВК РФ, пункт 11 ста-
тья 1 ЛК РФ, статья 12 ФЗ «О животном мире» 
1995 г.); приоритет сохранения более ценных 
природных объектов с ограничением либо за-
прещением их использования для иных целей 
(подпункт 6 ст. 1 ЗК РФ, п. 3 ст. 3 ВК РФ).     

Ко всем видам природопользования име-
ют отношение основные принципы земель-
ного законодательства (порой вступающие в 
соперничество с принципами природоохран-
ного законодательства, либо противопостав-
ляющие публичное управление природными 
ресурсами их свободному неограниченному 
обороту), которыми в статье 1 ЗК РФ предус-
матриваются: разграничение государственной 
собственности на землю на собственность Рос-
сийской Федерации, собственность субъектов 
РФ, собственность муниципальных образова-
ний; сочетание интересов общества и закон-

ных интересов граждан при обеспечении их 
гарантий на принадлежащие им земельные 
участки; разграничение действия норм граж-
данского законодательства и норм земельно-
го законодательства в части регулирования 
отношений по использованию земель. Такая 
общность принципов отраслей природоре-
сурсного законодательства демонстрирует не-
разрывную связь природных ресурсов между 
собой, придает им дополнительную силу в 
соперничестве с принципами природоохран-
ного законодательства [12]. 

Смежными с земельным законодатель-
ством принципами, отражающимися на 
правовом обеспечении всего природопользо-
вания и охраны окружающей среды, распро-
страняющимися на потребление различных 
природных объектов, можно считать такие 
принципы водного законодательства, как: 
приоритет использования водных объектов 
для целей питьевого, хозяйственно-бытового 
водоснабжения перед иными целями их ис-
пользования; регулирование водных отноше-
ний в границах бассейновых округов (бассей-
новый подход); взаимосвязь водных объектов 
и гидротехнических сооружений, образую-
щих водохозяйственную систему (статья 3 Во-
дного кодекса РФ). 

Ряд положений Закона Российской Феде-
рации «О недрах» 1992 г. имеет значение ос-
новополагающих начал, реализуется в после-
дующих предписаниях, в административной, 
судебной практике, влияет на правовое обе-
спечение охраны всей окружающей среды. В 
статье 1.2 «Собственность на недра» раздела 
1 «Общие положения» Закона РФ «О недрах» 
предусматривается, что участки недр не могут 
быть предметом купли, продажи, дарения, 
наследования, вклада, залога, отчуждаться в 
иной форме (монопольный вектор), но добы-
тые из недр полезные ископаемые по услови-
ям лицензии могут находиться в федеральной 
государственной собственности, собственно-
сти субъектов РФ, муниципальной, частной, 
иных формах собственности (конкурентные 
начала). 

Иное наблюдается среди основных прин-
ципов природоохранного законодательства. В 
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его головном акте – Федеральном законе «Об 
охране окружающей среды» 2002 г. предус-
матривается двадцать четыре принципа, на 
основе которых должна осуществляться дея-
тельность, оказывающая воздействие на окру-
жающую среду. Специфическими можно счи-
тать принципы: соблюдения права человека 
на благоприятную окружающую среду; обе-
спечения благоприятных условий жизнедея-
тельности человека; охраны, воспроизводства 
и рационального использования природных 
ресурсов как необходимых условий обеспече-
ния благоприятной окружающей среды, эко-
логической безопасности; допустимости воз-
действия любой деятельности на природную 
среду исходя из требований в области охраны 
окружающей среды [13; 14].

В Федеральном законе «Об экологической 
экспертизе» 1995 г. предусматриваются де-
вять принципов государственной, обществен-
ной экологической экспертизы, вступающих 
во взаимодействие с основными принципа-
ми законодательства об охране окружающей 
среды в виде презумпции потенциальной 
экологической опасности любой намечаемой 
деятельности, обязательностью учета требо-
ваний экологической безопасности, достовер-
ностью, полнотой информации, гласностью, 
учетом общественного мнения.

В статье 5 «Основные принципы охраны 
Байкальской природной территории» Феде-
рального закона «Об охране озера Байкал» 
1999 г. предусматривается сбалансирован-
ность решения социально-экономических 
задач и задач охраны уникальной экологи-
ческой системы озера на принципах устой-
чивого развития. Эти основополагающие 
начала – принципы охраны БПТ среди основ-
ных принципов законодательства об охране 
окружающей среды – испытывают давление 
предпринимательского корпуса, местного 
населения, критику со стороны природополь-
зователей, депутатов разного уровня, предла-
гающих сузить природоохранные требования 
к БПТ, расширить возможности более свобод-
ного природопользования, не ограниченно-
го слишком жесткими требованиями. Такие 
столкновения принципов законодательства 

становятся нередкими, достаточно болезнен-
ными, требующими учета емкости природ-
ной среды, повышения уровня эколого-пра-
вовой культуры граждан, должностных лиц, 
изучения иерархии природоресурсного, при-
родоохранного законодательства, системы 
требований экологического законодательства 
как полноценной отрасли российского зако-
нодательства (или суперотрасли, по О.С. Кол-
басову), преодоления эгоизма и отчужденно-
сти от общественных запросов. 

Взаимодействующие и соревнующиеся 
принципы природоохранного законодатель-
ства могут позиционироваться как принципы 
отдельных правовых институтов, категорий. В 
статье 3 «Основные принципы государствен-
ного управления в области охраны атмос-
ферного воздуха» Федерального закона «Об 
охране атмосферного воздуха» 1999 г. предус-
матриваются семь принципов, включающих 
полноту, достоверность информации о со-
стоянии воздуха, его загрязнении, ответствен-
ность за нарушения законодательства, кото-
рые не отличаются большой специфичностью 
и представляются естественными для частей 
российского экологического законодатель-
ства. Другие особенности характеризуют Фе-
деральный закон «О радиационной безопас-
ности населения» 1996 г., также включаемый 
в природоохранное законодательство, в статье 
3 «Принципы обеспечения радиационной 
безопасности» которого предусматриваются: 
непревышение допустимых пределов инди-
видуальных доз облучения граждан от всех 
источников ионизирующего излучения; за-
прещение всех видов деятельности по исполь-
зованию источников ионизирующего излуче-
ния, при которых полученная для человека, 
общества польза не превышает риск возмож-
ного вреда, причиненного дополнительным 
к естественному радиационному фону облу-
чением; поддержание на возможно низком, 
достижимом уровне с учетом экономических, 
социальных факторов индивидуальных доз 
облучения и числа облучаемых лиц при ис-
пользовании любого источника ионизирую-
щего излучения. 

Отдельные основные принципы приро-
доохранного законодательства лимитируют 
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осуществление и правовое обеспечение раз-
личных видов природопользования, предус-
матривая: возмещение причиненного окру-
жающей среде вреда, ущерба, убытков; учет 
природных, социально-экономических осо-
бенностей территорий при планировании 
хозяйственной, иной деятельности; приори-
тет сохранения естественных экологических 
систем, природных ландшафтов, природных 
комплексов, подлежащих особой охране; 
защиту права каждого на получение досто-
верной экологической информации при со-
блюдении коммерческой, личной, семейной, 
государственной тайны; участие граждан в об-
суждении, принятии, выполнении решений, 
затрагивающих его экологические права, обя-
занности.      

Не все принципы природоресурсного, 
природоохранного законодательства рельеф-
но соревнуются между собой, многие слу-
жат одной цели – рациональному использо-
ванию природных ресурсов, соединенному 
с охраной окружающей среды. Так, третий 
основной принцип лесного законодатель-
ства (статья 1 Лесного кодекса РФ) об учете 
глобального экологического значения, при-
родных свойств лесов свидетельствует о том, 
что это положение касается не только лесов, 
других природных ресурсов, но и деклариру-
ет взаимосвязанность использования, охра-
ны их, влияние на экологическую ситуацию 
планеты Земля. Всеобщее природоохранное 
значение имеет восьмой основной принцип 
лесного законодательства об использовании 
лесов способами, не наносящими вреда окру-
жающей среде, здоровью человека; думается, 
использование любого природного ресурса не 
может осуществляться с нарушением указан-
ного «лесного» принципа.

С вышеуказанным принципом перекли-
кается концептуальное положение Федераль-
ного закона «О животном мире»: его статья 
12 не допускает жестокого обращения с жи-
вотными в соответствии с общими принци-
пами гуманности. В статье 137 ГК РФ 1994 г. 
предусматриваются недопущение жестокого 
обращения с животными, противоречащее 
принципам гуманности, а в статье 241 ГК РФ – 
изъятие путем выкупа у собственника домаш-

них животных, с которыми он обращается в 
явном противоречии с установленными на 
основании закона правилами и принятыми в 
обществе нормами гуманного отношения. Об-
суждение, применение этих законодательных 
положений, ставших принципами, получает 
продолжение в федеральном, региональном 
законодательстве об ответственном отно-
шении к животным, в подзаконных актах об 
обеспечении должной безопасности осталь-
ных граждан, чем проявляется соперничество 
частных и публичных интересов. В поправках 
Конституции РФ 2020 г. предусматривается 
осуществление Правительством РФ мер, на-
правленных на формирование в обществе от-
ветственного отношения к животным [15]. 

Очевидный компромисс соперничающих 
элементов, проявляющихся в «использова-
нии природных ресурсов» и «охране окру-
жающей среды», достигается в градострои-
тельном законодательстве, их совмещающем, 
активно развивающемся в условиях современ-
ной урбанизации, о чем   свидетельствуют 
ряд основных принципов законодательства 
о градостроительной деятельности (статья 2 
Градостроительного кодекса Российской Фе-
дерации) [16; 17]. К ним относятся принци-
пы, затрагивающие экологические (приро-
доохранные – здесь они выходят на первые 
места,а также природоресурсные) задачи: 
обеспечение устойчивого развития, сбалан-
сированного учета экологических, экономи-
ческих, социальных факторов; осуществление 
строительства на основе документов террито-
риального планирования, правил землеполь-
зования и застройки; ответственность органов 
государственной власти РФ, субъектов РФ, 
органов местного самоуправления за обе-
спечение благоприятных условий жизнедея-
тельности человека; соблюдение требований 
безопасности территорий, обеспечение пред-
упреждения чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, ликвида-
ция их последствий; соблюдение требований 
охраны окружающей среды и экологической 
безопасности.

Специфические понятия градострои-
тельного законодательства, «зоны с особы-
ми условиями использования территорий», 

Взаимодействие и соперничество основных принципов экологического законодательства
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«функциональные зоны», «градостроитель-
ное зонирование», «территориальные зоны» 
и др., предусмотренные в основных принци-
пах градостроительного законодательства, 
пересекаются и соперничают кое-где со спец-
ифическими понятиями земельного, при-
родоохранного законодательства и должны 
учитываться в ходе правовой охраны окружа-
ющей среды.

Выводимые из текстов и духа законов по-
ложения, принципы могут иметь не только 
разовый, казуальный характер, но и возвы-
шаться над остальными нормами, служить 
правовому обеспечению охраны окружающей 
среды, подспорьем для вынесения обоснован-
ного административного, судебного решения. 
Универсальным, примиряющим для проти-
востоящих друг другу положений российско-
го законодательства служит понятие «устой-
чивое развитие» - «sustainable development», 
пришедшее из международных документов, 
используемое в Земельном, Лесном, Водном, 
Градостроительном кодексах РФ, федераль-
ных законах об охране окружающей среды, 
о недрах, о животном мире, об охране атмос-
ферного воздуха [18].

По результатам сравнительно-правового 
исследования основных принципов экологи-
ческого законодательства можно разрабаты-
вать, рекомендовать способы, направленные 
на смягчение антагонистического соперни-
чества основных принципов экологического 
законодательства. Заявленные природоохран-
ными законами принципы, предусматриваю-
щие «презумпции экологической опасности 
планируемой хозяйственной, иной деятель-
ности», «запрещения деятельности, послед-
ствия которой не предсказуемы», «охрану, 
воспроизводство и рациональное использо-
вание природных ресурсов как необходимые 
условия обеспечения благоприятной окружа-
ющей среды и экологической безопасности» 
предполагают их переложение на язык ре-
ального правоприменения, уравновешивание 
иными принципами. Внедрение этих посту-
латов в институты, категории экологическо-
го, гражданского административного, других 
отраслей российского законодательства озна-

чает реализацию объединяющего принципа 
устойчивого развития – императива для юри-
дических и физических лиц, участвующих в 
осуществлении охраны окружающей среды = 
рационального природопользования, с при-
обретением универсального характера [19].   

Элементы соперничества основных прин-
ципов законодательства купируются, смягча-
ются, уточняются, конкретизируются через 
изменение, упорядочение терминов, их со-
ставляющих. Федеральный закон об охране 
окружающей среды регулярно дополняется в 
этом направлении – получили уточнение, по-
вышают свою определенность понятия «эко-
логический аудит», «наилучшая доступная 
технология»; «благоприятная окружающая 
среда», «экологическая информация», часто 
упоминаемые в законодательных актах. 

Поскольку земельные, лесные участки, 
пруды, обводненные карьеры включены по 
законодательству Российской Федерации в 
гражданский оборот, весьма перспективным 
представляется умелое сочетание принци-
пов, методов «власти-подчинения» и «дого-
вора-равенства». Конкретизация, взаимодей-
ствие этих известных принципов-методов 
призваны смягчать элементы соперничества 
представлений о природе как прародитель-
ницы-матушки, основы жизни и деятельности 
народов, проживающих на соответствующей 
территории, и одновременно как объекта соб-
ственности, эксплуатации, предмета алчно-
сти.

С этим связан и следующий вывод об эко-
логическом законодательстве, содержащем в 
себе противоречие и элементы соперничества 
своих и других положений – основных прин-
ципов российского законодательства: име-
ются в виду приоритет охраны земли (ряда 
других природных объектов) перед ее (их) ис-
пользованием в качестве недвижимого иму-
щества (часть 2 статьи 36 Конституции Рос-
сийской Федерации, часть 3 статьи 209 ГК РФ). 
Указанная норма Конституции Российской 
Федерации, учитываемая в подпункте 2 ста-
тьи 1 ЗК РФ, распространяется на подотрасли 
российского природоресурсного, природо-
охранного, объединяющего их экологическо-
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го (в широком смысле) законодательства. Из 
статей 8, 36, 41, 42, 58 и др. Конституции РФ 
исходят основные способы, направления пре-
одоления рассматриваемых элементов со-
перничества между природным объектом и 
обычной вещью при правовом обеспечении 
охраны окружающей среды.    

В интересах большинства граждан осно-
ванный на принципах законодательства эко-
логический, гражданский, процессуальный 
правопорядок должен усиливаться, а стабиль-
ность охраны окружающей среды, предсказу-
емость использования природных объектов, 
устойчивость их оборота, осуществляемых 
в соответствии с принципами законности, 
нравственности, справедливости, должны по-
вышаться. Сообщения, споры о нарушении 
экологических прав, о самовольном захвате 
лесных участков, водоохранных зон, аквато-
рий водоемов, особо охраняемых природ-
ных территорий в России свидетельствуют 
не столько о коллизиях принципов законода-
тельства, сколько о пробелах экологического 
государственного надзора, муниципального, 
общественного, производственного контроля, 
о недостатках правоприменительной, право-

охранительной деятельности по обеспечению 
неотвратимости ответственности за экологи-
ческие правонарушения, о нарушении балан-
са права и обязанностей [20; 21]  

Организация дальнейшего взаимодей-
ствия, преодоление противостояния некото-
рых соперничающих принципов экологиче-
ского законодательства служат надлежащими 
гарантиями правовой охраны окружающей 
среды. Взаимодействие, как и соперничество 
основных принципов правового обеспечении 
благоприятной окружающей среды служат 
становлению правового демократического 
государства, провозглашенного в Конститу-
ции Российской Федерации. В результате 
конструктивного соревнования и на основе 
принципов экологического законодательства 
могут противостоять друг другу требования 
рационального природопользования и по-
лучения дохода, прибыли, порождающие 
конкуренцию между экономикой и экологи-
ей, несовпадение природоохранных требова-
ний и интересов природопользователей, что 
должно учитываться при правовом обеспече-
нии охраны окружающей среды, ее благопри-
ятного состояния для каждого.
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С.А. Боголюбов 
Ресей Федерациясы Үкіметінің жанындағы Заңнама және 
салыстырмалы құқықтану институты, Мәскеу, Ресей

Экологиялық заңнаманың негізгі қағидаттарының өзара іс-қимылы және бәсекелестігі

Аңдатпа. Экологиялық заңнама табиғи ресурстар туралы заңдардан және экологиялық заңнамалар-
дан тұрады, оларға Ресей заңнамасының басқа салаларының экологиялық таза нормалары қосылады. 
Жер, Су, Орман кодекстері, экологиялық заңнаманың бірінші бөлігін құрайтын басқа федералды заңдар 
табиғатты ұтымды пайдалануды құқықтық қамтамасыз етудің негізгі принциптерін қамтиды.

Қоршаған ортаны қорғау туралы, экологиялық сараптама туралы, атмосфералық ауаны қорғау ту-
ралы, Халықтың радиациялық қауіпсіздігі туралы, экологиялық заңнаманың екінші бөлігін құрайтын 
ерекше қорғалатын табиғи аумақтар туралы федералды заңдарда қоршаған ортаны құқықтық қорғау-
дың негізгі принциптері қарастырылған. Ресей Федерациясының қала құрылысы кодексінде табиғатты 
ұтымды пайдалану және қоршаған ортаны қорғау принциптері диалектикалық түрде біріктірілген.

Ресей Федерациясының Конституциясының талаптарына негізделген осы принциптер арасында 
тығыз қарым-қатынас және сонымен бірге кейбір бәсекелестік түрінде қатынастар бар. Бұл қарама-қай-
шылықты білдірмейді, бірақ табиғи ресурстарды барынша пайдалану, олардан экономикалық пайда 
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алу және қазіргі және болашақ ұрпақтардың мүдделері үшін қоршаған ортаны құқықтық қорғау ара-
сындағы қайшылықтарға байланысты.

Экологиялық заңнаманың негізгі қағидаттарын салыстырудың міндеті-оларды нақтылаудың тиімділі-
гін арттыру, нормалар мен талаптарға көшу, олардың сәйкессіздіктері мен сәйкессіздіктерін, оның ішін-
де жалпы және жеке мүдделерді түсінуге, біріктіруге назар аудару арқылы келісу. Бұған қағидаттардың 
мақсаттары мен мазмұнын түсіндіру, реттеудің әкімшілік және азаматтық-құқықтық әдістерінің үйлесуі, 
терминологияны жаңғырту және біріздендіру қызмет етеді.

Түйін сөздер: табиғи ресурстар және экологиялық заңнама; Ресей заңнамасының салалары; құқықтық 
институттар, нормалар, талаптар; принциптерді нақтылау; құқық қолдану; заңнама принциптерін келі-
су және іске асыру әдістері.

S.A. Bogolyubov 
Institute of Legislation and Comparative Law under the Government 

of the Russian Federation, Moscow, Russia

Interaction and competition of the basic principles of environmental legislation

Abstract. Environmental legislation consists of natural resource legislation and environmental legislation. 
They are supplemented by the environmental norms of other branches of Russian law. The Land, Water, Forest 
Codes, and other federal laws that make up the first part of environmental legislation contain the basic principles 
of legal support for rational use of natural resources.

Federal laws on environmental protection, on environmental expertise, on the protection of atmospheric air, 
on radiation safety of the population, on specially protected natural territories, which constitute the second part 
of environmental legislation, provide for the basic principles of legal protection of the environment. The Urban 
Planning Code of the Russian Federation dialectically combines the principles of rational nature management 
and environmental protection.

Between these principles, based on the requirements of the Constitution of the Russian Federation, there 
is a relationship in the form of a close relationship and at the same time some competition. It does not mean 
confrontation, but it is mostly caused by contradictions between the maximum use of natural resources, 
obtaining economic benefits from them and the legal protection of the natural environment in the interests of 
present and future generations.

The task of comparing the basic principles of environmental legislation is to find an increase in the effectiveness 
of their concretization, shifting to norms and requirements, reconciling their discrepancies and discrepancies, 
including by focusing on understanding, combining general and private interests. This is achieved by clarifying 
the objectives and content of the principles, a combination of administrative and civil law methods of regulation, 
modernization and unification of terminology.

Keywords: natural resource and environmental legislation; branches of Russian legislation; legal institutions, 
norms, requirements; specification of principles; law enforcement; methods of reconciliation and implementation 
of the principles of legislation.
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