
              ISSN (Print) 2616-6844 
ISSN (Online) 2663-1318

       

Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің

ХАБАРШЫСЫ
ВЕСТНИК   
Евразийского национального 
университета имени  Л.Н. Гумилева

BULLETIN   
of L.N. Gumilyov 

Eurasian National University

ҚҰҚЫҚ сериясы
LAW Series 

Серия ПРАВО

№ 2(139)/2022

1995 жылдан бастап шығады
Founded in 1995

Издается с 1995 года

Жылына 4 рет шығады
Published 4 times a year

Выходит 4 раза в год

Нұр-Сұлтан, 2022
Nur-Sultan, 2022

Нур-Султан, 2022



Төраға
Сматлаев Б.М. з.ғ.д., Л. Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан

Редакциялық кеңестің құрамы:

Баймаханов М.Т. (ҰҒА Академигі, Алматы, Қазақстан), Букалерова Л.А. ( з.ғ.д., РУДН, Мәскеу, Ресей), Бұсұрма-
нов Ж.Д. (з.ғ.д., Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының жанындағы Сот төрелігі академиясы, Нұр-Сұлтан, Қа-
зақстан), Винниченко О.Ю. (з.ғ.д., ТюмГУ, Тюмень, Ресей), Глушаченко С.Б. (з.ғ.д., Ресей Федерациясы Президенті 
жанындағы Ресей халық шаруашылығы және мемлекеттік басқару академиясы Солтүстік-Батыс басқару институты, 
А.И. Герцен атындағы РМПУ, Мурманск Арктика мемлекеттік университеті, Ресей), Головина С.Ю. (з.ғ.д., УрГЮА, 
Екатеринбург, Ресей), Жұмағулов Б.Т. (з.ғ.к., Қазақстан Республикасы Жоғары Сот Кеңесінің Мүшесі, Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан), Давулис Т. (з.ғ.д., Vilnius University, Вильнюс, Литва), Исполинов А.С. (з.ғ.д., М.В. Ломоносов атындағы 
Мәскеу мемлекеттік университеті, Мәскеу, Ресей), Қаудыров Т.Е. (з.ғ.д., М.С.Нәрікбаев атындағы ҚазГЗУ, Нұр-Сұл-
тан, Қазақстан), Коняхин В.П. (з.ғ.д., И.Т. Трубилин атындағы Кубан мемлекеттік аграрлық университеті, Краснодар, 
Ресей), Коробеев А.И. (з.ғ.д., Қиыр Шығыс федералдық университетінің Заң мектебі, Владивосток, Ресей), Сабікенов 
С.Н. (ҰҒА Академигі, Алматы, Қазақстан), Раимбаев С.И. (з.ғ.к., Қазақстан Республикасы Жоғары сотының жанын-
дағы Ғылыми-консультативтік кенестін мүшесі), Рогов И.И. (Қазақстан Республикасы Бірінші Президент Қорынын 
Атқару директорының орынбасары, Нұр-Сұлтан, Қазахстан), Тлепина Ш.В. (з.ғ.д., Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, 
Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Томашевский К.Л. (з.ғ.д., Халықаралық университеті «МИТСО», Минск, Беларусь), Трунк 
А. (құқық докторы, Киль университетінің Шығыс Еуропалық құқық институты, Киль, Германия), Турлуковский Я. 
(з.ғ.д., Варшава университеті, Варшава, Польша), Цоль Ф. (құқық докторы, Оснабрюк университеті, Германия).

Бас редакторы
Нұрмағамбетов А.М. - з.ғ.д., Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан

Бас редактордың  орынбасары
Дәурембеков Е.К. - PhD, Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан

Жауапты редактор
Сембекова Б.Р. - з.ғ.к Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан

Редакция алқасы

Әбжанов Д.К. (з.ғ.к., АҚ «Қазақстан Халық Банкісі», Алматы, Казахстан), Абайдельдинов Т.М. (з.ғ.к., әл-Фараби 
атындағы ҚазҰУ, Алматы, Қазақстан), Амандыкова С.К. (з.ғ.д., Астана халықаралық университеті, Нұр-Сұлтан, Қа-
зақстан), Ахпанов А.Н. (з.ғ.д., Л. Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Балғынтаев А.О. (PhD, Л. Н. 
Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Балтабаев К.Ж. (з.ғ.д., Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан), Бейбітов М.С. (з.ғ.д., Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Ғалиақбарова Ғ.Ғ. (PhD, Л.Н. 
Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Жаркенова С.Б. (з.ғ.к., Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, 
Қазақстан), Жұмагұлов М.И. (з.ғ.д., Қазақстан Республикасы Президентінің қасындағы стратегия зерттеу Институт 
директорының орынбасары), Ким К.В. (з.ғ.к., М.С.Нәрікбаев атындағы ҚазГЗУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Құсаинова 
А.К. (з.ғ.к., Астана халықаралық университеті, Нұр-Сұлтан, Казахстан), Мәуленов К.С. (з.ғ.д., Халықаралық ақпарат-
тық технологиялар университеті, Алматы, Қазақстан), Мұқашева А. А. (з.ғ.д., Л. Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұл-
тан, Қазақстан), Нұрғалиева Е.Н. (з.ғ.д., Л. Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Сәрсембаев М.А. 
(з.ғ.д., Л. Н. Гумилев атындағы ЕҰУ, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Сәбитова А.А. (з.ғ.д., Сорбонна-Қазақстан институты, 
Алматы, Қазақстан), Сабиров К.К. (PhD, Қазақстан Республикасының Заңнама және құқықтық ақпарат институты, 
Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Саулен Н. (PhD, Парламентаризм институты, Нұр-Сұлтан, Қазақстан), Чех Е. (Dr.habil., 
Белосток университеті, Белосток, Польша)

Редакцияның мекенжайы: 010008, Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ., Қ.Сәтбаев к-сі, 2, 402 б. 
Тел.: +7(7172) 709-500 (ішкі 31-410)

E-mail: vest_law@enu.kz

Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің Хабаршысы. Құқық сериясы
Меншіктенуші: «Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті» Коммерциялық емес акционерлік 
қоғам 
Қазақстан Республикасы Ақпарат және қоғамдық даму министрлігімен тіркелген. 19.02.2021 ж. № 
KZ10VPY00032635 қайта есепке қою туралы куәлігі.
Мерзімділігі: жылына 4 рет.
Типографияның мекенжайы: 010008, Қазақстан, Нұр-Сұлтан қ., Қажымұқан к-сі,13/1, 
тел.: +7(7172)709-500 (ішкі 31-410).



The Head
Smatlayev B.М. Doctor of Law, L.N. Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Composition of the Editorial Board

Baimakhanov M.T-M. (Academician of the NAS of the RK, Almaty, Kazakhstan), Bukalerova L.A. (Doctor of Juridical 
Sciences, Peoples’ Friendship University of Russia (RUDN University), Moscow, Russia), Busurmanov J.D. (Doctor of 
Juridical Sciences, Academy of Justice of the Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan, Kazakhstan), Vinnichenko O.Y. (Doctor of 
Juridical Sciences, Tyumen State University, Tyumen, Russia), Glushachenko S.B. (Doctor of Juridical Sciences, North-West 
Institute of Management RANHIGS, Russian State Pedagogical University named after A.I. Herzen, Murmansk Arctic State 
University, Russia), Golovin S.Yu. (Doctor of Juridical Sciences, USLA, Yekaterinburg, Russia), Zhumagulov B.T. (Candidate 
of Juridical Sciences, Member of the Supreme Judicial Council of the Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan, Kazakhstan), 
Davulis Т. (Doctor of Juridical Sciences, Vilnius University, Vilnus, Lithuania), Ispolinov A.S. (Doctor of Juridical Sciences, 
M.V. Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russia), Kaudyrov I.E. (Doctor of Juridical Sciences, M.S. Narikbaev 
KAZGUU University, Nur-Sultan, Kazakhstan), Konyakhin V.P. (Doctor of Juridical Sciences, I.T. Trubilin Kuban State 
Agrarian University, Krasnodar, Russia), Korobeev A.I. (Doctor of Juridical Sciences, Law School of Far Eastern Federal 
University, Vladivostok, Russia), Sabikenov S.N. (Academician of the NAS of the RK, Almaty, Kazakhstan), Raimbayev 
S.I. (Candidate of Juridical Sciences , Scientific Advisory Council to the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan), 
Rogov I.I. (Deputy Executive Director of the Foundation of the First President of the Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan, 
Kazakhstan), Tlepina S.V. (Doctor of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), Tomashevsky K.L. 
(Doctor of Juridical Sciences, MITSO International University, Minsk, Belarus), Trunk A. (Doctor of Law, Institute of the right 
of countries of Eastern Europe of the Kiel university, Kiel, Germany), Turlukovsky Y. (Doctor of Juridical Sciences, Warsaw 
university, Warsaw, Poland), Tsol F. (Doctor of Law, Universität Osnabrück, Germany).

Chief Editor
Nurmagambetov A.M. - Doctor of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan

Deputy Chief Editor
Daurembekov E.K. - PhD, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan 

Executive editor 
Sembekova B.R. - Candidate of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan

Editorial board

Abzhanov D.K. (Candidate of Juridical Sciences, Halyk Bank of Kazakhstan JSC, Nur-Sultan, Kazakhstan), Abaideldinov 
T.M. (Candidate of Juridical Sciences, al-Farabi KazNU, Almaty, Kazakhstan), Amandykova S.K. (Doctor of Juridical 
Sciences, Astana International University, Nur-Sultan, Kazakhstan), Akhpanov A.N. (Doctor of Juridical Sciences, L.N. 
Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), Balgyntaev A.O. (Candidate of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, 
Kazakhstan), Baltabaev K.Zh. (Doctor of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), Beybitov M.S. 
(Doctor of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), Galiakbarova G.G. (PhD, L.N. Gumilev ENU, 
Nur-Sultan, Kazakhstan), Zharkenova S.B. (Candidate of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), 
Zhumagulov M.I. (Doctor of Juridical Sciences, Deputy Director of the Institute of Strategic Studies under the President of 
Kazakhstan), Kim K.V. (Candidate of Juridical Sciences, M.S. Narikbaev KAZGUU University, Nur-Sultan, Kazakhstan), 
Kusainova A.K. (Candidate of Juridical Sciences, Astana International University, Nur-Sultan, Kazakhstan), Maulenov K.S. 
(Doctor of Juridical Sciences, International University of Information Technology, Almaty, Kazakhstan), Mukasheva A.A. 
(Doctor of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), Nurgaliyeva E.N. (Doctor of Juridical Sciences, 
L.N. Gumilev ENU, Nur-Sultan, Kazakhstan), Sarsembayev M.A. (Doctor of Juridical Sciences, L.N. Gumilev ENU, Nur-
Sultan, Kazakhstan), Sabitova A.A. (Doctor of Juridical Sciences, Sorbonne-Kazakhstan Institute, Almaty, Kazakhstan), 
Sabirov K.K. (PhD, Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, Nur-Sultan, Kazakhstan), 
Saulen N. (PhD, Institute of Parliamentarism, Nur-Sultan, Kazakhstan), Czech E. (Dr.habil., Białystok University, Białystok, 
Poland).

Address of the editorial office: 010008, Kazakhstan, Nur-Sultan, K. Satpayev St., 2, 402 off.
Теl.: +7(7172) 709-500 (in. 31-410)

E-mail: vest_law@enu.kz

Bulletin of the L.N. Gumilev Eurasian National University. Law Series
Owner: Non-profit joint-stock company « L.N. Gumilev Eurasian National University»
Registered by the Ministry of Information and Public Development of the Republic of Kazakhstan. Certificate of placement 
for re-registration № KZ10VPY00032635 dated 19.02.2021
Frequency: 4 times a year.
Printing House Address: 010008, Kazakhstan, Nur-Sultan, Kazhymukana str., 13/1, tel.: +7 (7172) 709-500 (in.31-410)



Председатель
Сматлаев Б.М. д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан

Состав Редакционного совета

Баймаханов М.Т-М. (Академик НАН РК Алматы, Казахстан), Букалерова Л.А. (д.ю.н., Московский Университет 
дружбы народов (РУДН), Москва, Россия), Бусурманов Ж.Д. (д.ю.н., Академия правосудия РК, Нур-Султан, Ка-
захстан), Винниченко О.Ю. (д.ю.н., ТюмГУ, Тюмень, Россия), Глушаченко С.Б. (д.ю.н., Северо-Западный институт 
управления РАНХИГС, РГПУ им. А.И. Герцена, Мурманский арктический государственный университет, Россия), 
Головина С.Ю. (д.ю.н., УрГЮА, Екатеринбург, Россия), Жумагулов Б.Т. (к.ю.н., член Высшего Судебного Совета  
Республики Казахстан, Нур-Султан, Казахстан), Давулис Т. (д.ю.н., Vilnius University, Вильнус, Литва), Исполинов 
А.С. (д.ю.н., МГУ им. М.В. Ломоносова, Москва, Россия), Каудыров Т.Е. (д.ю.н., Университет КАЗГЮУ имени М.С.На-
рикбаева, Нур-Султан, Казахстан), Коняхин В.П. (д.ю.н., Кубанский государственный аграрный университет имени 
И.Т. Трубилина, Краснодар, Россия), Коробеев А.И. (д.ю.н., Юридическая школа Дальневосточного федерально-
го университета, Владивосток, Россия), Сабикенов С.Н. (Академик НАН РК, Алматы, Казахстан), Раимбаев С.И. 
(к.ю.н., Научно-консультативный совет при Верховном Суде Республики Казахстан), Рогов И.И. (Заместитель Испол-
нительного директора Фонда Первого Президента Республики Казахстан, Нур-Султан, Казахстан), Тлепина Ш.В. 
(д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Томашевский К.Л. (д.ю.н., Международный университет 
«МИТСО», Минск, Беларусь), Трунк А. (доктор права, Институт права стран Восточной Европы Кильского универ-
ситета, Киль, Германия), Турлуковский Я. (д.ю.н., Варшавский университет, Варшава, Польша), Цоль Ф. (доктор 
права, Universität Osnabrück, Германия).

Главный редактор
Нурмагамбетов А.М. - д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н. Гумилева, Нур-Султан, Казахстан

Зам. главного редактора
Даурембеков Е.К. - PhD, ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан

Ответственный редактор
Сембекова Б.Р. - к.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан

Редакционная коллегия

Абжанов Д.К. (к.ю.н., АО «Народный Банк Казахстана», Нур-Султан, Казахстан), Абайдельдинов Т.М. (к.ю.н., 
КазНУ имени аль-Фараби, Алматы, Казахстан), Амандыкова С.К. (д.ю.н., Международный университет Астана, 
Нур-Султан, Казахстан), Ахпанов А.Н. (д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Балгынтаев 
А.О. (к.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Балтабаев К.Ж. (д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, 
Нур-Султан, Казахстан), Бейбитов М.С. (д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Галиакбарова 
Г.Г. (PhD, ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Жаркенова С.Б. (к.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, 
Нур-Султан, Казахстан), Жумагулов М.И. (д.ю.н., Заместитель директора Института стратегических исследований 
при Президенте РК), Ким К.В. (к.ю.н., Университет КАЗГЮУ имени М.С.Нарикбаева, Нур-Султан, Казахстан), Ку-
саинова А.К. (к.ю.н., Международный университет Астана, Нур-Султан, Казахстан), Мауленов К.С. (д.ю.н., Меж-
дународный университет информационных технологии, Алматы, Казахстан), Мукашева А.А. (д.ю.н., ЕНУ имени 
Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Нургалиева Е.Н. (д.ю.н., ЕНУ имени Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), 
Сарсембаев М.А. (д.ю.н., ЕНУ им.Л.Н.Гумилева, Нур-Султан, Казахстан), Сабитова А.А. (д.ю.н., Институт Сорбон-
на-Казахстан, Алматы, Казахстан), Сабиров К.К. (PhD, Институт законодательства и правовой информации Респу-
блики Казахстан, Нур-Султан, Казахстан), Саулен Н. (PhD, Институт парламентаризма, Нур-Султан, Казахстан), Чех 
Е. (Dr.habil., Университет Белосток, Белосток, Польша).

Адрес редакции: 010008, Казахстан, г. Нур-Султан, ул. К.Сатпаева, 2, каб. 402
Тел.: +7(7172) 709-500 (вн. 31-410)

E-mail: vest_law@enu.kz

Вестник Евразийского национального университета имени Л.Н.Гумилева. Серия: Право
Собственник: Некоммерческое акционерное общество «Евразийский национальный университет имени Л.Н. 
Гумилева»
Зарегистрировано Министерством информации и общественного развития Республики Казахстан. Свидетель-
ство о постановке на переучет № KZ10VPY00032635 от 19.02.2021 г. 
Периодичность: 4 раза в год. 
Адрес типографии: 010008, Казахстан, г. Нур-Султан, ул. Кажымукана, 13/1, 
тел.: +7 (7172) 709-500 (вн.31-410)



Мазмұны  

Конституциялық құқық
Жампеисов Д.Ә., Жампеисов Д.Ә. «Халықтың көші-қоны» ұғымын анықтаудың өзекті 
мәселелері 8
Жумагулов Т.Б., Дарибаев Ғ.С. Азаматтардың құқықтық санасы мен мәдениетін арттыру-
дағы мемлекеттік реттеудің негізгі бағыттары 19

Азаматтық құқық
Нұрмағамбетов Ж.А. Қазақстанда тауар белгісінің заңдық сипаты жеке алу құралы ретін-
де 38

Еңбек құқығы
Галиакбарова Г.Г., Жаркенова С.Б. Медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбе-
гін құқықтық реттеу: Қазақстанның еңбек заңнамасындағы қайшылықтар мен олқылықтар 50
Лушникова М.В. Салааралық құқықтық қатынастар шеңберіндегі еңбек құқығы нормала-
рының тиімділігі мәселелері 69

Қылмыстық құқық, қылмыстық-атқару құқығы
Байсултанов А.Б. Ауырлататын мән-жайларда бас бостандығынан айыру орындарынан, 
қамақтан немесе күзеттен қашудың сипаттамасы 76
Бижанова А.Р., Османова Г.Ж., Тұрлыханқызы Қ. Қылмыстық жаза, оның мақсаттары 
жайлы 88
Оңғарбаев Е.Ә., Балғынтаев Ә.О. Қазақстан Республикасының қылмыстық заңнамасын-
дағы қылмыстық теріс қылықтың кейбір мәселелері 100

Халықаралық құқық
Әдібаев Ә.М., Өміржанов Е.Т. Қазақстан Республикасында мүгедектерді жұмыспен қамту-
дың халықаралық стандарттарын енгізу мәселелері 109



Contents  

Constitutional law
Zhampeissov D.A., Zhampeissov D.A. Topical issues of the definition of the concept of «migration 
of population» 8
Zhumagulov T.B., Daribayev G.S. The main areas of state regulation of the improvement of legal 
consciousness and the culture of citizens 19

Civil law

Nurmagambetov Zh.A. Legal nature of a trademark as a means of individualization in Kazakhstan 38

Labor law

Galiakbarova G.G., Zharkenova S.B. Legal regulation of the work of medical and pharmaceutical 
workers: conflicts and gaps in the labor legislation of Kazakhstan 50
Lushnikova M.V. Issues of the effectiveness of labor law norms within the framework of inter-
sectoral legal relations 69

Criminal law, criminal-executive law
Baisultanov A.B. Characteristics of escape from places of deprivation of liberty, from arrest or 
custody under aggravated circumstances 76
Bizhanova A., Osmanova G.Zh., Turlykhanova K. Criminal punishment and its goals 88
Ongarbayev E.A., Balgyntayev A.O. Some issues of criminal misconduct in the criminal 
legislation of the Republic of Kazakhstan 100

International law
Adibayev A.M., Omirzhanov Y.T. The main problems with the implementation of the international 
standards for the employment of persons with disabilities in the Republic of Kazakhstan 109



Содержание  

Конституционное право
Жампеисов Д.Ә., Жампеисов Д.Ә. Актуальные вопросы определения понятия «миграция 
населения» 8
Жумагулов Т.Б., Дарибаев Г.С. Основные направления государственного регулирования 
повышения правосознания и культуры граждан 19

Гражданское право
Нурмагамбетов Ж.А. Правовая природа товарного знака как средства индивидуализации 
в Казахстане 38

Трудовое право
Галиакбарова Г.Г., Жаркенова С.Б. Правовое регулирование труда медицинских и фар-
мацевтических работников: коллизии и пробелы в трудовом законодательстве Казахстана 50
Лушникова М.В. Вопросы эффективности норм трудового права в рамках межотраслевых 
правоотношений 69

Уголовное право, уголовно-исполнительное право
Байсултанов А.Б. Характеристика побега из мест лишения свободы, из-под ареста или 
из-под стражи при отягчающих обстоятельствах 76
Бижанова А.Б., Османова Г.Ж., Турлыханова К. Об уголовном наказании и его целях 88
Онгарбаев Е.А., Балгынтаев А.О. Некоторые вопросы уголовного проступка в уголовном 
законодательстве Республики Казахстан 100

Международное право
Адибаев А.М., Омиржанов Е.Т. Проблемы внедрения международных стандартов трудоу-
стройства инвалидов в Республике Казахстан 109



8 № 2(139)/2022 Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің ХАБАРШЫСЫ. Құқық сериясы 
ISSN: 2616-6844, eISSN:2663-1318

Д.Ә. Жампеисов
Д.Ә. Жампеисов

«Alikhan Bokeikhan University» білім беру мекемесі, Семей, Қазақстан
(E-mail: daurxxvek@bk.ru, duman_d@mail.ru)

ХҒТАР 10.01.33

«Халықтың көші-қоны» ұғымын анықтаудың өзекті 
мәселелері

Аңдатпа. Заманауи халықаралық геосаяси жағдай халықтың көші қоны мәселелерін 
өзектендіруде. Бірқатар мемлекеттерде болып жатқан әскери, экономикалық мән 
жайлар жүздеген мың адамдардың әртүрлі бағыттарда қоныс аударуына әкеліп соқты. 
Осы үдерістердің Қазақстанға тікелей әсер етуі осы тақырып бағытында ғылыми із-
деністерге сұранысты арттырады. Оған қоса Қазақстан Республикасы көші-қон сая-
сатының 2017-2021 жылдарға арналған тұжырымдамасының мерзімі аяқталып, 2022-
2026 жылдарға арналған  көші-қон саясатының тұжырымдамасы әзірленуде. Кез келген 
тақырыпты зерттеу кезінде ұғымдар аппаратын анықтап алмаса, әртүрлі түсініспе-
ушіліктер, оның нәтижесінде қате шешімдер де қабылдануы мүмкін. Сондықтан, әр-
бір құбылыстың негізгі ұғымдарын анықтау, оларға анықтама берудің маңызы орасан 
зор. Ғылыми қауымдастық арасында халықтың көші қоны ұғымының келісілген ортақ 
нұсқасы жоқ. Оған қоса халықаралық құқықтық деңгейде де ортақ нұсқасы бекітілме-
ген. Мақалада тақырыпқа қатысты ғылыми пікірлерге талдау жасалып, ғылыми пікір 
алмасуды дамыту, отандық заң шығарушыға негізді балама ұсыну үшін негізгі ұғымдарға 
анықтамалар беріледі.
Кілт сөздер: халықтың көші қоны, халықаралық көші қон, ішкі көші қон, көшіп қо-
нушы, көшіп келу, заңсыз көшіп келу, заңсыз көшіп келудің субъектісі.

DOI: https://doi.org/10.32523/2616-6844-2022-139-2-8-18

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ҚҰҚЫҚ
CONSTITUTIONAL LAW

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО

Кіріспе

«Көші-қон» аталымы латын сөзі «migratio» 
- орнын ауыстыру немесе қоныс аудару деген 
мағынаны білдіреді.

Атақты ағылшын ғалымы Э. Равенштейн 
пікірінше «халықтың көші қоны деген адам-

ның тұрғылықты жерінің тұрақты және 
уақытша өзгеруі». 

Э. Равенштейн өзінің атақты үш мақала-
сында көші-қонның келесі 

11 заңың тұжырымдаған болатын [1].
XIX ғасырдың соңында тұжырымдалған 

осы ережелердің көпшілігі әлі күнге дейін 
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өзінің өзектілігін жоғалтқан жоқ. Француз фи-
лософы Вольтер «Ұрыспас бұрын, терминдер 
туралы келісейік», - деген.

Атақты кеңестік және ресейлік ғалым Л.Л. 
Рыбаковский 1978 жылы «демографиялық 
ғылымда, тіпті көші қонды зерттейтін басқа 
ғылымдарда да ешбір ұғым көші қон сияқты 
әртүрлі түсіндірмелерге ие емес» деп айтса, 
2019 жылы шыққан кітабында «көптеген басқа 
ғылыми пәндерден қарағанда халықтың көші 
қоны туралы ғылымында ғылыми қауымда-
стықтың көпшілігі келісетін «халықтың көші 
қоны» ұғымы туралы түсінік қалыптаспаған» 
дейді [2].

Белгілі ресейлік ғалым В.А. Ионцев 1999 
жылы халықтың көші қоны саласындағы 
бұрын сонды болған зерттеулерді қарасты-
рып, 

17 тәсілдеменің ішіндегі 45 ғылыми бағыт, 
теориялар мен тұжырымдамалар тізімін 
алғаш рет тізіп көрсетті. Оның ішінде келесі 
тәсілдемелерді атап өтті: экономикалық (15 
ғылыми бағыт, теориялар мен тұжырымда-
малар), социологиялық (15), демографиялық 
(15), көші қондық (4), тарихи, географиялық, 
саяси, типологиялық, экологиялық, жүйелік, 
этнографиялық, психологиялық, биологи-
ялық, генетикалық, философиялық, заңи, 
әдіснамалық [3].

Хайн де Хаас пікірінше: «Көші-қон те-
ориясы ондаған жылдар бойы тығырықта 
орналасқан. Көші-қонды зерттеу саласы 
әлеуметтік ғылымдардың  жеткіліксіз тео-
рияландырылған саласы болып қала берді. 
Бұрынғы көші-қон теориялары шындыққа 
жанаспайтын болжамдары үшін әділ сынға 
ұшырағанымен, зерттеушілер өміршең тео-
риялық баламаларды ұсынғаннан гөрі мұн-
дай теорияларды жоққа шығаруда жақсырақ 
болды» [4].

Зерттеу әдістері

Осы мақалада ең алдымен диалектикалық 
әдіс, формальды логика әдісі, жүйелі талдау 
әдісі, нақты тарихи әдісі қолданылды. 

Диалектикалық әдіс халықтың көші қоны 
қоғамдық құбылыс ретінде объективті, жан 

жақты және нақты қарастыру кезінде қолда-
нылды.

Формальды логика әдісі зерттеу барысын-
да ғылыми нәтижелер мен қорытындыларды 
тұжырымдау кезінде қолданылды. 

Жүйелі талдау әдісі заңнама мен құқық 
қолдану тәжірибесінде, ғылыми әдебиетте қа-
лыптасқан халықтың көші қоны ұғымдарын 
зерделеу, балама нұсқаларды тұжырымдау 
кезінде қолданылды.

Нақты тарихи әдіс халықтың көші қоны 
ұғымының өзгешелігін анықтауда, әртүрлі 
уақытта жазған ғалымдардың пікірлерін зерт-
теуде қолданылды.

Оған қоса, зерттеу барысында ресми құ-
жаттар мен ғылыми әдебиетті зерттеу кезінде 
талдау мен синтез сияқты ғылыми танудың 
әдістері қолданылды.

Талқылау

Белгілі ғалым Е. Садовская «Көптеген 
ғылыми жарияланымдардың бар болғанына 
қарамастан ғылыми теорияландырудың дең-
гейі төмен болып қалуда, әлемдік теориялық 
ойдың шеткі аймағындағы қазақстандық зерт-
теушілерге халықаралық көші қонның баты-
стық теориялары мен тұжырымдамалары аса 
танымал емес» деп атап өтті [5].

Халықаралық көші қон бойынша қазіргі 
замаңғы зерттеулер Батыста экономикалық 
және саяси ғылымдар, әлеуметтану, демогра-
фия, география, антропология, халықаралық 
қатынастар және т.б. түйіскен жерінде пәна-
ралық бағыт ретінде дамуда және көші қонды 
зерттеуде әртүрлі тәсілдемелер, теориялар 
мен тұжырымдамалар пайдаланылады. Тео-
риялардың талдауы олардың баламалы емес, 
комплементарлы, яғни көші қон үдерістерін 
ұғынуда бір бірін өзара толықтыратын болып 
табылатының көрсетті [6].

1953 жылы халық саны бойынша Біріккен 
Ұлттар Ұйымының комиссиясы көптілді демо-
графиялық сөздік жасау өтінішін жариялады. 
Бұл өтініш бойынша Халық саны саласындағы 
ғылыми зерттеулер бойынша Халықаралық 
Одақ ынтымақтастық ұсынды. 1955 жылы 
П. Винсенттің (Франциядан) төрағалығымен 
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сөздіктің ағылшын, француз және испандық 
нұсқаларын әзірлеу үшін арнайы комитет 
құрылды. Комитеттің құрамына Директор-
лар кеңесінің мүшелері кірді: Ди Дьюлефэйт 
(Аргентина), Х.Ф.Дорн (США), Э. Гребеник 
(Ұлыбритания), П. Луццато-Фегиз (Италия), 
М. Паскуа (Швейцария) және Дж. Рос Химено 
(Испания). Сөздіктің француз және ағылшын 
нұсқалары 1958 жылы, ал испан тілінде 1959 
жылы жарияланды. 1971 жылға дейін осы 
сөздіктің әлемнің басқа он тілінде нұсқалары 
шықты [7].

Осы 1958 жылғы сөздік нұсқасында ке-
лесідей анықтама берілген «Көші қон әдет-
те тұрғылықты жерін шығу жерінен немесе 
кету жерінен жету жеріне немесе келу жері-
не ауыстыруды көздейтін бір географиялық 
бірлік және басқасы арасында географи-
ялық жұмылғыштық немесе кеңістіктік жұ-
мылғыштықтың нысаны болып табылады» [8].

1964 жылы шыққан осы сөздіктің орыс 
тіліндегі нұсқасында халықтың көші қоны деп 
адамдардың бір жерлерден басқа жерлерге 
орнын ауыстыруы аталды. Көші қон, сөздің 
өз мағынасында, тұрақты тұрғылықты жерін 
ауыстырумен, яғни бұрынғы тұратын жерінен 
жаңа тұратын жеріне көшумен байланысты 
[9].

1960 жылдары демография мен демогра-
фиялық зерттеулердің жылдам дамуына 
байланысты, 1969 жылы Халық саны бойын-
ша Біріккен Ұлттар Ұйымының комиссиясы 
көптілді демографиялық сөздікті жаңартуды 
ұсынды және осы міндет тағы да Халық саны 
саласындағы ғылыми зерттеулер бойынша Ха-
лықаралық Одақпен ынтымақтастық арқылы 
орындалды. Халықаралық демографиялық 
терминология бойынша жаңа комитет 

П. Паийя (Франция) төрағалығымен 
құрылып, АҚШ тың Халық санағы бюросы-
ның қаржылық қолдауымен 1972 жылы өз жұ-
мысын бастады. Комитеттің басқа мүшелері 
ретінде келесілер болды: А. Боярский (КСРО), 

Э. Гребеник (Ұлыбритания), К. Майер 
(Швейцария), Дж. Надаль (Испания) и С. 
Коно (Япония). Комитет қайта қарастырылған 
сөздіктің жобасын өз түсініктемелерін берген 
жүзге жуық демографиялық орталықтардың 

қарастыруына берді. 1976 жылы Халық саны 
саласындағы ғылыми зерттеулер бойынша 
Халықаралық Одақ профессор Луи Генриге 
туындыға редакция жасау және сөздіктің екін-
ші шығарылымын француз тілінде шығаруды 
тапсырды. Одан кейін Халық саны саласын-
дағы ғылыми зерттеулер бойынша Халықа-
ралық Одақ профессор Этьен ван де Валлеге 
француз тіліндегі екінші басылымды ағыл-
шын тіліне аударып, бейімдеп беруіне жүгін-
ді. Ағылшын тіліндегі екінші басылым 1982 
жылы аударылып, кейін Біріккен Ұлттар Ұй-
ымының барлық ресми тілдеріне аударылды 
[7].

Біріккен Ұлттар Ұйымының көптілді демо-
графиялық сөздігінің екінші шығарылымын-
да аумақтық жылжымалық пен географи-
ялық жұмылғыштықты зерттеу адамдардың 
географиялық кеңістіктегі орның ауыстыруы-
ның сандық аспектілеріне қатысты деп көр-
сетілді. Ал көші қонның елеулі белгісі ретін-
де әкімшілік шекарадан кесіп өту арқылы 
тұрақты (кәдімгі) тұрғылықты жерін ауысты-
ру аталды.

Осы сөздіктегі ғылыми пікірге белгілі ре-
сейлік ғалым С. В. Рязанцев негізді өзгеше 
пікір білдірген болатын. Ол «көші қон де-
ген нақты болған дерек, ал көші қондық жұ-
мылғыштық деген ол орнын ауыстыруға қа-
білет (бейімділік)» деп айырмашылықтарын 
көрсетті [10].

Жалпы, халықаралық тәжірибе мен 
ғылымда қалыптасқан көші қон мен гео-
графиялық жұмылғыштық аталымдарын 
бір мағынада түсінудің қате екендігі туралы 
атақты кеңестік және ресейлік ғалым Л. Л. Ры-
баковский өз еңбегінде егжей тегжей көрсетіп 
кеткен болатын. Ол жылжымалық деген ол 
адамның қасиеті, қызметі, ал көші қон, яғни 
орнын ауыстыру деген оның іс әрекеті деді [2].

Кеңестік және посткеңестік кезеңде ха-
лықтың көші қоны ұғымының анықтамасын 
әзірлеумен В. И. Переведенцев, Т. И. Заслав-
ская, 

Ж. А. Зайончковская, Л. Л. Рыбаковский, В. 
В. Покшишевский, Б. С. Хорев, О. В. Лармин, 
В. Н. Чапек, А. В. Топилин,  В. А. Ионцев, М. 
С. Блинова, 

«Халықтың көші-қоны» ұғымын анықтаудың өзекті мәселелері



11№ 2(139)/2022ВЕСТНИК Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева. Серия Право
BULLETIN of  L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series

Д.Ә. Жампеисов, Д.Ә. Жампеисов

С. В. Рязанцев, Т. Н. Юдина, В. Н. Петров 
және тағы да басқа ғалымдар айналысқан.

Жалпы, «ұғым деген елеулі белгілерін тір-
кеу арқылы заттар мен құбылыстарды жал-
пылама көрсететін ойдың нысаны» [11].

Белгілі кеңестік және ресейлік ғалым Л. Л. 
Рыбаковскийдің түсінуінше «ұғым деген құ-
былыстардың елеулі белгілерін, олардың объ-
ективті табиғатын ойдай бейнелеуі ғана» [2].

В. В. Покшишевскийдің пікірінше: «ха-
лықтың көші қоны деп тұрғылықты жерін 
ауыстырумен (мемлекетті, облысты немесе 
елді мекенді ауыстыру) байланысты оның кез 
келген кеңістіктік орнын ауыстыруын айтуға 
болады» [11]. Бұл анықтамада жеке тұлғалар-
дың орнын ауыстырмай, тұрғылықты жеріне 
тұрақты түрде қайтып отыратыны ескерілме-
ген. Мысалы, маусымдық, тербелмелі, шека-
ралық, вахталық көші қон түрлерінде. Оған 
қоса тұрғылықты жердің түрлерін көрсетудің 
қажеті жоқ, өйткені әкімшілік аумақтық бір-
ліктердің толық тізімін бір анықтамада кел-
тіру мүмкін емес.

Т. И. Заславская «көші қон үдерісі деп 
тұрақты тұрғылықты жерін ауыстырумен бай-
ланысты елдің аумағында халықтың орның 
ауыстыруларының жиынтығы түсініледі» [12] 
деп көрсетеді. Бұл анықтамада да тұрғылықты 
жеріне ауыстырмай жүзеге асатын көші қон-
ның түрлері ескерілмеген.

В. И. Переведенцев кең және тар мағы-
надағы көші қонды белгілейді. Кең мағына-
дағы көші қон деген кеңістіктегі адамдардың 
әртүрлі орнын ауыстыруларының жиынтығы, 
ал тар мағынада көші қон деген адамдардың 
қоныс аударуларының жиынтығы, яғни бір-
шама ұзақ мерзімге тұрғылықты жерлерін 
ауыстырумен тығыз байланысты болатын 
кеңістіктегі олардың орнын ауыстырулары 
[12]. Бұл анықтамадағы кеңістіктегі орнын 
ауыстыру тым кең түсінік болып табылады, 
өйткені көші қонның негізгі белгісі ол әртүрлі 
елді мекен арасындағы орнын ауыстыру бо-
лып табылады. Ал бір елді мекеннің ішінде 
орнын ауыстыру көші қонға жатпайды. Оған 
қоса «біршама ұзақ мерзім» деген сөз тіркесі 
түсініксіз болып табылады, өйткені нақты 
мерзімі белгісіз. Ал заңнамада әрбір ұғым 

нақты мағынаны және әртүрлi түсiндiруге 
жатпайтын мағынаны қамтуға тиiс.

О. В. Лармин пікірі бойынша көші қон де-
ген осы елді мекеннің шегінен тыс міндетті 
шығумен бірге болатын тұрғылықты жері не-
месе жұмыс орның ауыстырумен байланысты 
адамдардың аумақтық орның ауыстырулары» 
[14]. Бұл анықтама бойынша көші қон жұмыс 
орның ауыстыруымен ғана шектелмейтіндігін 
айту қажет. Көші қон онымен қоса оқу орны 
және т.б. ауыстырумен байланысты болуы 
мүмкін.

Б. С. Хорев пен В. Н. Чапек «таза күйіндегі 
көші қон деп елді мекен аралық көші қонды, 
ал тұрақты тұрғылықты жерін ауыстыру деп 
бір елді мекеннен басқасына көшуін есептеу 
керек» [15]. Бұл анықтама бойынша көші қон 
тек қоныс аударумен ғана емес, тұрғылықты 
жеріне тұрақты түрде қайтып отырумен де 
болатынын айту керек.

А. В. Топилин көші қонға тұрғылықты 
жерін ауыстырумен байланысты бір елді ме-
кеннен екіншісіне орнын ауыстыруларды 
жатқызады [16]. Осы анықтамада көші қон 
әртүрлі елді мекендер арасындағы орнын 
ауыстыруы екендігін дұрыс көрсете отырып, 
тұрғылықты жеріне тұрақты түрде қайтып 
отырумен де болатыныны көрсетілмеген.

С. В. Рязанцев көші қон деп нақты болған 
және, ереже ретінде, статистикамен тірке-
летін адамдардың аумақ бойынша орнын 
ауыстыру дерегі және/немесе қоныс аударуын 
атайды [10]. Осы анықтамада «статистикамен 
тіркелетін» сөз тіркесі өте сәтті қолданылған, 
өйткені адамдардың кез келген қозғалысы 
көші қонға жата бермейді. Алғаш рет тіркеу-
дің көші қонның негізгі белгісі ретінде атақты 
кеңестік және ресейлік ғалым Л. Л. Рыбаков-
ский айтқан болатын. Ол кеңістіктегі орын 
ауыстыруды көші қонға жатқызу бір жерден 
екіншісіне нақты қоныс аударумен ғана емес, 
жаңа жердегі тіркелумен анықталады деп 
жазған [17]. Оған қоса В. М. Моисеенко көшіп 
қонушыны анықтауда оның тұрғылықты жері 
бойынша тіркеу дерегі маңызды болып табы-
лады деді [18]. Сонымен бірге осы анықтамада 
«аумақ» сөзін нақтылау қажеттілігі бар, өйт-
кені көші қонның негізгі бір белгісі ретінде ол 
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әртүрлі елді мекен арасында орын ауыстыру 
болу қажет, ал бір елді мекен ішіндегі орын 
ауыстыру көші қонға жатпайтын болады. 
Оған қоса «ереже ретінде» деген сөз тіркесін 
заңи техника бойынша заңнамада қолдануға 
қиындық туғызады.

А. Н. Аверин: «халықтың көші қоны 
тұрғылықты жерін өзгерту мақсатымен 
әкімшілік аумақтық шекаралар арқылы 
адамдардың орнын ауыстыруын білдіреді» 
деген анықтаманы берді [19]. Бұл анықтамада 
көші қонның негізгі белгісі болып табылатын 
тұрғылықты жерін өзгертуді мақсат ретінде 
көрсетілген. Көші қон экономикалық, оқу, 
демалыс, діни және т.б. мақсаттарда жүзеге 
асуы мүмкін.

Атақты кеңестік және ресейлік ғалым Л. Л. 
Рыбаковский «халықтың көші қондары деген 
әртүрлі елді мекендер арасындағы жасалатын 
кеңістік пен уақытта төңіректелген оқиғалар 
серияларын білдірен аумақтық орын ауысты-
рулар және осы орын ауыстырулар қандай да 
бір тәсілмен тіркеледі» [2] деп есептейді. Осы 
анықтама ең толымды болып табылады, бірақ 
сонда да жетілдіретін тұстары бар. Мысалы, 
«қандай да бір тәсілмен» деген сөз тіркесі тым 
кең болып табылады және заңнамада қолдану 
үшін нақтылауды қажет етеді. Оған қоса көші 
қонның басқа орын ауыстырулардан ерек-
шелігі болып табылатын тұрғылықты жерін 
ауыстыру не ауыстырмау мәселесі көрсетіл-
меген.

Оған қоса Л. Л. Рыбаковский дәл сол еңбе-
гінде көші қонның тар және кең мағынадағы 
ұғымдарын ұсынған болатын. Тар мағынадағы 
«халықтың көші қоны деген әртүрлі елді ме-
кендер арасында жасалынатын қайтарым-
сыз тіркелетін орын ауыстырулардың жиын-
тығы». Кең мағынадағы «халықтың көші қоны 
деген түрлі тәсілдермен тіркелетін әртүрлі 
елді мекендер арасындағы қайтпайтын да, 
қайтатын да орын ауыстырулардың жиын-
тығы» [2]. Бұл анықтама көптеген анықтама-
лардың ішінде ең сәтті әрі толымды болып та-
былады, өйткені көші қонның елді мекендер 
арасында жүретіндігі және тіркеу қажеттігі 
сияқты негізгі белгілерін қоса отырып, басқа 
анықтамаларда кездесетін көші қонның түр-

лері мен мақсаттарын қосу сияқты кемшілік-
терге жол берілмеген. Сонымен қатар, «қайта-
тын және қайтпайтын», «әртүрлі тәсілдермен 
тіркеу» сөз тіркестерін нақтылау қажеттілігі 
туындайды.

Посткеңестік елдердің заңгер ғалымдары 
да көші қонның анықтамасын тұжырымдауға 
қатысты.

Н. Н. Тоцкийдің анықтамасы бойынша 
көші қон деген тұрақты немесе уақытша 
тұру мақсатында қандай да бір аумақтық 
құрылымдардың шекарасы арқылы адамдар-
дың әртүрлі себептермен орнын ауыстыруы 
[10].

О. Пискун көші қонның географиялық, ау-
мақтық тұрғылықты жерінің ғана емес, тиісті 
социум, әлеуметтік және саяси құқықтық ай-
наласының да кенет өзгеруімен байланысын 
көрсетеді [21]. Бұл жерде тікелей анықтама 
көрсетілмегенімен, көші қонның адамның 
әртүрлі айналасының өзгеруіне әкеп соқтыра-
тыны дұрыс көрсетілген. 

Т. Н. Балашованың пікіріне сәйкес көші 
қон деп мемлекеттік реттеумен, жеке мүдде-
лерді жүзеге асырумен негізделген тұрақты 
тұрғылықты жерін ауыстыру немесе немесе 
өзге ойлармен аумақта уақытша болу мақса-
тымен әкімшілік аумақтық құрылымдардың 
сырттай және ішкі шекараларын азаматтар, 
шетелдік азаматтар, азаматтығы жоқ тұлға-
лармен жоспарлау және аумақтық кесіп өту 
кезінде пайда болатын және, ереже ретін-
де, жаңа құқықтық мәртебеге ие болуға әкеп 
соғатын құқықтық қатынастардың жиын-
тығын түсіну керек [22]. Бұл анықтамада көші 
қонның мақсаты ретінде тұрғылықты жерін 
ауыстыру деп көрсетілген, бірақ қоныс аудару 
ол адамдардың қандай да бір түпкілікті мақ-
саттарының (жаңа жұмыс іздеу, оқу орның 
ауыстыру, өмірлік жағдайларын жақсарту 
және т.б.) жүзеге асыру үшін жасалған әре-
кетінің нәтижесі болып табылады. Оған қоса 
тұрғындармен орнын ауыстыруды жоспарлау 
ол көші қонға емес көші қон үдерістеріне жа-
тады, өйткені көші қон деген ғылымда қалып-
тасқан пікірге сәйкес нақты болған оқиға. Ал 
көші қон үдерістері үш сатыдан құралады: 
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ол орнын ауыстыру туралы шешім қабылдау, 
орнын ауыстыру оқиғасы, орнын ауыстырған 
жерде бейімделу және ықпалдасу. Осыған 
сәйкес жоспарлау сатысы ол бірінші сатыға 
жатады. 

А. А. Савченко келесі анықтаманы тұжы-
рымдады: «көші қон деген жеке немесе мем-
лекеттік мүдделерді жүзеге асыру мақса-
тында тұрғылықты жерін тұрақты немесе 
уақытша өзгертумен байланысты адамдар-
дың аумақтық орнын ауыстыруы және, ере-
же ретінде, олардың құқықтық мәртебесінің 
өзгеруіне әкеп соқтырады» [23]. Бұл анықта-
мада айтылған көші қонды тек жеке немесе 
мемлекеттік мүдделермен шектеу дұрыс емес, 
өйткені ұйымдардың, жұмыс берушілердің, 
қоғамның және тағы да сол сияқты барлық 
қатысушылардың толық тізімін келтіру мүм-
кін емес. Оның үстіне жеке және мемлекеттік 
мүдделерді ескермейтін мәжбүрлі және заң-
сыз көші қон бар. Оған қоса «ереже ретінде» 
деген сөз тіркесін заң мәтінінде қолдану мүм-
кін емес. Көшіп қонушылардың құқықтық 

мәртебесінің өзгеруінің нақты мазмұны көр-
сетілмейді. Мысалы, бір елді мекеннен екінші 
елді мекенге ауысқан адамның қандай жаңа 
құқықтық мәртебесі пайда болады, оның 
құрамындағы қандай құқықтар мен міндет-
тер, ерекше жауапкершілік пайда болатыны 
көрсетілмейді.

А. Н. Тороховтың пікірі бойынша «көші 
қон деген тұрғылықты жерін тұрақты неме-
се уақытша ауыстыру мақсатында қандай да 
бір аумақтық құрылымдардың шекаралары 
арқылы адамдардың әртүрлі себептерден ор-
ның ауыстыруы» [24]. Жоғарыда айтылғандай 
көші қонның мақсаты ол тұрғылықты жерін 
ауыстыру емес, ол адамның өз алдына қойған 
мақсатын жүзеге асырудың салдары болып 
табылады. Оған қоса «қандай да бір», «әртүрлі 
себептер» деген сөз тіркестері әртүрлі мағы-
на беретіндіктен нақты болып табылмайды. 
«Тұрғылықты жерін уақытша ауыстыру» де-
ген сөз тіркесін анықтамада пайдаланған-
дықтан оны түсіндіру қажеттігі туындады, өй-
ткені уақыттың нақты мөлшерін көрсету тиіс.

Қолданыстағы редакция Ұсынылған редакция
1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негізгі 
ұғымдар
көші-қон – жеке тұлғалардың бір мемлекет-
тен екінші мемлекетке, сондай-ақ мемлекет 
ішінде тұрақты немесе уақытша, ерікті түрде 
немесе мәжбүрлі түрде қоныс аударуы;

1-бап. Осы Заңда пайдаланылатын негізгі 
ұғымдар
халықтың көші қоны   жеке тұлғалар-
дың тұрғылықты жерін өзгертуімен не 
тұрғылықты жеріне немесе уақытша тұратын 
жеріне қайтып отыруымен заңнамада бел-
гіленген тәртіппен тіркелетін елді мекендер 
арасындағы орын ауыстыруы;

жоқ халықаралық көші қон   жеке тұлғалар-
дың тұрғылықты жерін өзгертуімен не 
тұрғылықты жеріне немесе уақытша тұратын 
жеріне қайтып отыруымен заңнамада бел-
гіленген тәртіппен тіркелетін мемлекеттердің 
шекараларын кесіп өтуімен орын ауыстыруы;

ішкі көші-қон – жеке тұлғалардың Қазақстан 
Республикасының ішінде тұрақты немесе 
уақытша тұру мақсатында қоныс аударуы;

ішкі көші қон   жеке тұлғалардың тұрғылықты 
жерін өзгертуімен не тұрғылықты жеріне не-
месе уақытша тұратын жеріне қайтып оты-
руымен заңнамада белгіленген тәртіппен 
тіркелетін мемлекет ішіндегі елді мекендер 
арасындағы орын ауыстыруы;

1 кесте. «Халықтың көші-қоны туралы» Қазақстан Республикасының Заңында түзетулер

Д.Ә. Жампеисов, Д.Ә. Жампеисов
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Нәтижелер

Сонымен, ғылыми пікірлерді саралай келе, 
зерттеудің нәтижесі ретінде, «халықтың көші 
қоны», «халықаралық көші қон», «ішкі көші 
қон», «көшіп қонушы», «көшіп келу», «заңсыз 
көшіп келу», «заңсыз көшіп келудің субъек-
тісі» ұғымдарына келесідей анықтамалар ұсы-
нылып отыр (1 кесте):

Қорытынды

Қорыта келе, мақалада келтірілген көші 
қонның көптеген анықтамалары ғылыми 
тұрғыдан берілгенімен оларды заң тұрғы-
сынан бекітуге бірқатар кедергілер бар екен-

дігін айтуға болады. Көбінесе ол теориялық 
тұрғыдан пікірталастық сипатқа ие болуы 
және нормативтік актілерді жазудың заңи тех-
никасына сәйкес келмеуі себебінен.

Заң шығарушы құқық нормаларын жазу 
кезінде пікірталас тудырмайтын, әртүр-
лi түсiндiруге жатпайтын, нақты мағынаны 
қамтуға тиiс. Оған қоса заң актілері бір бірімен 
үйлесімділікте болуы да маңызды. Осы ретте, 
халықтың көші қоны ұғымын тұжырымдау 
кезінде көші қонның әртүрлі елді мекен ара-
сындағы тіркелетін орнын ауыстыру болып 
табылатының, ал бір елді мекеннің ішін-
де орнын ауыстыру көші қонға жатпайты-
ның, жеке тұлғалардың орнын ауыстырмай, 
тұрғылықты жеріне тұрақты түрде қайтып 

көшіп-қонушы – себебі мен ұзақтығына қа-
рамастан, Қазақстан Республикасына келген 
және Қазақстан Республикасынан кеткен, 
сондай-ақ Қазақстан Республикасының ішін-
де қоныс аударушы адам;

көшіп қонушы   тұрғылықты жерін өзгер-
туімен не тұрғылықты жеріне немесе уақыт-
ша тұратын жеріне қайтып отыруымен 
заңнамада белгіленген тәртіппен тіркелетін 
мемлекет ішіндегі елді мекендер арасында 
немесе мемлекеттердің шекараларын кесіп 
өтумен орын ауыстыратын жеке тұлға;

көшіп келу – шетелдіктердің немесе азамат-
тығы жоқ адамдардың Қазақстан Республи-
касына уақытша немесе тұрақты тұру үшін 
келуі;

көшіп келу   шетелдіктердің немесе азамат-
тығы жоқ адамдардың тұрғылықты жерін 
өзгертуімен не тұрғылықты жеріне немесе 
уақытша тұратын жеріне қайтып отыруымен 
заңнамада белгіленген тәртіппен тіркелетін 
Қазақстан Республикасына орын ауыстыруы;

заңсыз көшіп келу – шетелдіктердің немесе 
азаматтығы жоқ адамдардың келу және болу 
тәртібін реттейтін Қазақстан Республикасы-
ның заңнамасын, сондай-ақ Қазақстан Респу-
бликасының аумағы арқылы транзитті жол 
жүруді бұза отырып, Қазақстан Республика-
сына келуі және Қазақстан Республикасында 
болуы;

заңсыз көшіп келу   шетелдіктердің немесе 
азаматтығы жоқ адамдардың келу және болу 
тәртібін реттейтін Қазақстан Республикасы-
ның заңнамасын, сондай-ақ Қазақстан Респу-
бликасының аумағы арқылы транзитті жол 
жүруді бұза отырып, Қазақстан Республика-
сына орын ауыстыруы;

заңсыз көшіп келуші – келу және болу, сон-
дай-ақ Қазақстан Республикасының аумағы 
арқылы транзиттік жол жүру тәртібін рет-
тейтін Қазақстан Республикасының заңнама-
сын бұза отырып, Қазақстан Республикасына 
келген және Қазақстан Республикасында бо-
латын шетелдік немесе азаматтығы жоқ адам;

заңсыз көшіп келудің субъектісі   келу және 
болу тәртібін реттейтін Қазақстан Республи-
касының заңнамасын, сондай-ақ Қазақстан 
Республикасының аумағы арқылы транзитті 
жол жүруді бұза отырып, Қазақстан Респу-
бликасына келген және/немесе Қазақстан Ре-
спубликасында болатын шетелдік немесе аза-
маттығы жоқ адам.

Ескерту: автормен жасалған
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отыру мүмкін екендігін, көші қон жұмыс ор-
ның ауыстыруымен ғана шектелмейтіндігін, 
онымен қоса оқу орны және т.б. ауыстырумен 
байланысты болуы мүмкін екендігін, көші 
қонның тұрғылықты жерін өзгертуді мақ-
сат ретінде ғана қоймай, басқа мақсаттарда 
жүзеге асуы мүмкін екендігін, көші қонның 
мақсаты ретінде тұрғылықты жерін ауысты-
ру емес, қоныс аудару ол адамдардың қандай 
да бір түпкілікті мақсаттарының жүзеге асы-
ру үшін жасалған әрекетінің нәтижесі болып 
табылатының, көші қон тек жеке немесе мем-

лекеттік мүдделермен шектелмейтінің, оның 
ұйымдар, жұмыс берушілер, қоғамның және 
тағы да басқа субъектілердің мүдделерімен 
сәйкес келетінің ескеру қажет. Қазақстандық 
көші қон заңнамасын жетілдіру үдерісінде 
ғылыми жетістіктерді пайдалана отырып, оны 
әрі қарай дамыту маңызды. Әзірленіп жатқан 
2022-2026 жылдарға арналған көші-қон сая-
сатының тұжырымдамасын қалыптастыруда 
ашық пікір алмасуды жоғары деңгейге қойып, 
ғылыми қауымдастықтың әлеуетін пайдала-
нудың болашағы зор.

Д.Ә. Жампеисов, Д.Ә. Жампеисов
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Д.Ә. Жампеисов, Д.Ә. Жампеисов
Учреждение образования «Alikhan Bokeikhan University», Семей, Казахстан

Актуальные вопросы определения понятия «миграция населения»

Аннотация. Современная международная геополитическая ситуация актуализирует вопросы ми-
грации населения. Военные, экономические обстоятельства, происходившие в ряде государств, привели 
к переселению сотен тысяч людей в разных направлениях. Непосредственное влияние этих процессов 
на Казахстан повышает спрос на научные изыскания в данном направлении. Кроме того, истек срок ре-
ализации Концепции миграционной политики Республики Казахстан на 2017-2021 годы и в настоящее 
время разрабатывается концепция миграционной политики на 2022-2026 годы. При изучении любой 
темы без выяснения понятийного аппарата могут быть допущены различные упущения, в результате 
которых могут приниматься ошибочные решения. Поэтому важно определить основные понятия каж-
дого явления, дать им определение. В научном сообществе нет согласованного общего варианта понятия 
«миграция населения». На международно-правовом уровне общий вариант также не утвержден. В дан-
ной статье проводится анализ научных мнений по теме, даются определения основных понятий, чтобы 
развивать научный обмен различными мнениями, предложить отечественному законодателю обосно-
ванную альтернативу.

Ключевые слова: миграция населения, международная миграция, внутренняя миграция, мигрант, 
иммиграция, нелегальная иммиграция, субъект нелегальной иммиграции.

D.A. Zhampeissov, D.A. Zhampeissov
Alikhan Bokeikhan University, Semey, Kazakhstan

Topical issues of the definition of the concept of «migration of population»

Abstract. The current international geopolitical situation actualizes the issues of population migration. 
Military and economic circumstances that took place in several states led to the resettlement of hundreds of 
thousands of people in different directions. The direct impact of these processes on Kazakhstan increases the 
demand for scientific research in this direction. In addition, there has expired the term for the implementation 
of the Concept of the Migration Policy of the Republic of Kazakhstan for 2017-2021. So, there is developed 
the concept of the migration policy for 2022-2026. When studying any topic without clarifying the conceptual 
apparatus, there can be made various omissions, because of which there can be made erroneous decisions. 
Therefore, it is important to define the basic concepts of each phenomenon, to give them a definition. There is no 
agreed general version of the concept of “population migration” in the scientific community. At the international 
legal level, the general version has not been approved either. This article analyzes scientific opinions on the 
topic, defines the basic concepts to enrich the scientific exchange of various opinions, to offer a reasonable 
alternative to the domestic legislator.

Keywords: migration of population, international migration, internal migration, migrant, immigration, 
illegal immigration, subject of illegal immigration.
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ХҒТАР 10.07.01

Азаматтардың құқықтық санасы мен мәдениетін 
арттырудағы мемлекеттік реттеудің негізгі бағыттары

Аңдатпа. Қазіргі қоғам талаптарына сай азаматтардың құқықтық санасы мен мәде-
ниетін қалыптастыру мемлекет алдындағы негізгі басым бағыттардың бірі десек бола-
ды. Себебі, азаматтар арасындағы мемлекет тарапынан қабылданған заңдарды білме-
ушілік, заңнамаларда айқындалған өз құқықтары мен міндеттерін жете түсінбеу, заңға 
деген құрметсіздік құқықтық нигилизмнің пайда болуына және әртүрлі сипаттағы 
қылмыстық, әкімшілік құқық бұзушылықтардың орын алуына әкеп соғуы мүмкін. Бұл 
өз кезегінде мемлекеттегі құқықтық саясатты, азаматтардың құқықтық санасын 
арттыру мәселесін қайтадан қарастыруды қажет етеді. Жалпы қоғамда тыныштық 
пен құқықтық тәртіптің орнығуы ең алдымен сол қоғам мүшелерінің құқыққа деген 
оң көзкарасының нәтижесі болып табылады. Құқықтық сана неғұрлым жоғары болған 
сайын, соғұрлым қоғамда құқық бұзушылықтың динамикасы төмен болады және мем-
лекеттегі құқықтық тәртіп жүйесі нығая түседі. Сондықтан құқықтық сана және 
құқықтық мәдениет ұғымдарының мәнін анықтай отырып, қазіргі таңдағы елімізде 
азаматтар арасында құқықтық сананы арттыру бағытында жүргізіліп жатқан мем-
лекеттік іс-шаралар жүйесінің тиімділігін анықтау, нәтижелеріне талдау жасау бүгінгі 
күнгі өзекті мәселелердің бірі болып саналады. 
Кілт сөздер: құқықтық сана, құқықтық мәдениет, мемлекеттік реттеу, құқықтық 
білім беру, тұжырымдама, құқықтық реформа, стратегия, Президент жолдауы.

DOI: https://doi.org/10.32523/2616-6844-2022-139-2-19-37

Кіріспе

Қоғамдық сананың бір тармағы – құқықтық 
сана. Құқықтық сана – ойлар мен сезімдердің 
жиынтығы, әлеуметтік құрылымдардың (тап-
тардың, ұлттардың, халықтардың) әрекеттегі 
және қажет ететін құқыққа қатынасын көрсе-
теді. Адамның құқықтық шындыққа субъек-
тивтік реакциясына байланысты, құқықтық 
сана, бір жағынан, қоғамдық сананың (түрі) 
нысаны (өнегелілік, саяси, діни және эстети-
калықпен қатар), ал екінші жағынан, құқық 
жүйесінің маңызды элементі. Құқық және 

құқықтық сана тығыз байланыста болады. 
Кеңестік әрі ресейлік заңгер ғалым С.С. Алек-
сеев құқықтық сананы құқықтың құтыла ал-
майтын серігі деп көрсетеді. Шын мәнісінде 
құқық тәртіптің интеллектуалды-еріктегі 
тәртіптің реттеушісі, онда қалыптасу және қы-
змет жасауы адам санасымен және еркімен 
жанасуы міндетті. Тарихи жағынан құқықтық 
сананың қалыптасуы мемлекет пен құқықтың 
пайда болуымен қатар және екеуінің қайсы-
сы бұрын пайда болды дегенде марксизм ең-
бектерін негізге алар болсақ, құқықтық сана 
құқықтық идеялар түрінде құқықтан бұрын 
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болған [1, 98]. Бұл дұрыс айтылған пікір. Се-
бебі, құқық – қоғамдағы адамдардың арасын-
дағы қарым-қатынасты реттейді, ал құқықты 
жүзеге асыру, оның орындалуы адамдар-
дың тікелей санасымен байланысты. Адам өз 
құқықтарын саналы түрде жүзеге асырады. 
Мемлекет қабылдаған заңдар да адамдар-
дың санасына әсер етеді. Құқықтың тәжірибе 
жүзінде іске асуы адамның санасымен өзара 
тығыз байланысты. 

Қоғамдық сананың спецификалық форма-
сы ретіндегі құқықтық сананың ерекшелігі ке-
лесідей:

1. Құқықтық сана қоғам өмірінің құқықтық 
жағын құрайтын құбылыстарды ғана бейне-
лейді. Ол құқықтық нормаларды құру про-
цесін және олардың талаптарын қоғамдық 
өмірде жүзеге асыруды қамтиды. Саяси және 
адамгершілікидеялар құқықтық нормаларды 
құруға және жүзеге асыруға әсер етеді. Бірақ 
құқықтық нормалардың тәжірибеде іске асы-
рылуы құқықтық санаға байланысты болып 
табылады. 

2. Құқықтық сананың ерекшелігі қоғамдық 
өмірдегі құбылыстарды бейнелеу тәсілінде де 
көрініс табады. Қоғам өмірінің заңды құбылы-
старынан хабардар болуарнайы құқықтық 
ұғымдар мен категориялар арқылы жүзеге 
асырылады. Мысал ретінде айтар болсақ, мем-
лекеттің құқықтық жүйесі туралы білу үшін, 
ең алдымен азаматтарда құқықтық ұғымдар 
жайлы түсініктері қалыптасуы керек. Солар-
дың қатарында заңдылық, құқықтық қатынас, 
құқықтық жауапкершілік, заңдылық секілді 
негізгі ұғымдарды білуі маңызды [2, 98-99].

Қоғамдық сананың формасы ретінде 
құқықтық сана дегеніміз - адамдардың мем-
лекеттегі заңдарға, құқыққа, олардың қағида-
лары мен мәніне, әділсотқа және тілегіндегі 
құқыққа деген идеялар, теориялар мен сезім-
дердің жүйелік жиынтығы. Құқықтық сана 
мен мәдениет қоғамдық қатынастарда айна-
лымға түсетін құқықтың мәнін аналитикалық 
анықтау үшін қолданылады. «Құқықтық» пре-
фиксі жалпы мәдениеттің заңмен, құқықтық 
институттармен, заңды тұлғалармен және 
олардың мінез-құлқымен байланысты жағын 
сипаттайды. Құқықтық сана микро деңгей-

дегі әлеуметтік іс-әрекетке, атап айтқанда 
адамдардың заң мағыналарын ойлап табу мен 
түсіндіру тәсілдеріне жатады [3]. Құқықтық 
сананы азаматтардың мемлекет қабылдаған 
заңдарға, мемлекеттің құқықтық жүйесіне де-
ген көзқарастары десек болады. 

Заң әдебиеттерінде құқықтық сананың 2 
құрылымдық элементі бар: құқықтық психо-
логия және құқықтық идеология. 

Құқықтық психология заң және құқық 
қорғау органдарымен қақтығыс кезінде пайда 
болатын адамдық сезімдермен байланысты 
әртүрлі әлеуметтік құрылымдар және адам 
әділеттілік пен жеке мүдделердің қабылда-
ну дәрежесін бағалаған кезде есепке алына-
ды. Құқықтық психология әділеттілік, эмо-
циялар, көңіл-күй, әдеттер және т.б. сияқты 
сезімдерден тұрады. Ол адамның мемлекеттік 
немесе үкіметтік емес институттарға деген 
сеніміне немесе сенімсіздікке негізделген сте-
реотиптер, шешімдер, соттар, құқықтардың 
бұзылуына төзбеушілік, белгілі бір заңдарды 
құрметтеу немесе құрметтемеу туралы сенім, 
құқықтарды қорғауға деген шешім және т.б. 
Ал құқықтық идеология - бұл адамдар мой-
ындайтын құқықтық идеялар, теориялар мен 
тәсілдер жүйесі. Құқықтық идеологияның 
құқықтық психологиядан айырмашылығы, 
мақсатты бағытталған құқық туралы ойлау 
жүйесі болып саналады. Ол әртүрлі әлеумет-
тік топтардың саналы мүдделерін көрсетеді, 
олардың талаптары мен құралдарын негіз-
дейді және заңды тәртіпке айналады [4].

Ендігі кезекте құқықтық сананың түр-
лері мен деңгейлеріне талдау жасап өтейік. 
Құқықтық сана біріншіден, субъектілеріне 
байланысты жеке, топтық және қоғамдық бо-
лып бөлінеді. 

Жеке құқықтық сана дегеніміз - жеке адам-
ның құқыққа деген сезімдері мен ойлары, 
құқыққа дербес қатынасы. Аталғанқұқықтық 
сананың түрін жеке тұлғаның, индивидтің 
мемлекеттің құқықтық жүйесіне, құқыққа де-
ген өзіндік көзқарасы деп атасақ болады. 

Топтық немесе ұжымдық құқықтық сана 
- нақты бір сала бойынша топтасып қызмет 
істейтін адамдар арасында атқаратын қыз-
меті негізінде қалыптасатын құқыққа қатысты 
ой-сезімдерінің, көзқарастарының жиынтығы.
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Мысалы, 2019 жылы қабылданған «Педагог 
мәртебесі туралы» Заң жобасының мазмұ-
нын мемлекеттік органдардың лауазымды 
тұлғалары, депутаттар, министрлік өкілдері 
еліміздің әр түкпірінде жалпы жұртшылыққа, 
әсіресе болашақ жас ұрпаққа білім мен тәр-
бие беретін педагог қауымына кеңінен түсін-
діру және насихаттау жұмыстарын жүргізді. 
Ресми түсіндірме берудің нәтижесінде заң 
барлық педагог қауымның қолдауына ие бол-
ды. Еліміздегі білім беру саласының қызмет-
керлері заңның қабылдану тәртібіне, мазмұ-
нына өздерінің көзқарастары мен бағаларын 
берді. Сонда бұл білім беру саласы маманда-
рының ұжымдық құқықтық саналарының қа-
лыптасқандығын көрсетеді. 

Қоғамдық құқықтық сана нақты бір мемле-
кетте өмір сүретін адамдар арасында құқыққа 
қатысты қалыптасқан біркелкі ой-сезім-
дерінің жиынтығы. Қоғамдық құқықтық са-
наның деңгейі көбінесе мемлекеттің жүргізіп 
отырған құқықтық саясаты мен билік жүргізу 
әдіс-тәсілдеріне тікелей байланысты болады. 

Екіншіден, құқықтық сана деңгейіне бай-
ланысты қарапайым, кәсіби және доктри-
налдық болып бөлінеді. Қарапайым қоғам 
мүшелерінің құқыққа қатысты ой-пікірлері, 
көзқарастары мен сезімдері қарапайым дең-
гейде болады. Құқықтық білімі жоқ және 
құқықтың мәнін жетік түсінбейтін адамдар 
құқыққа қатысты нақты бір жағдайларда 
өз пікірлерін білдіруі мүмкін. Мәселен, заң 
білімі жоқ, басқа салада қызмет атқаратын 
азаматтар мемлекет қабылдаған заңдарға өз-
дерініңкөзқарастарын білдіреді. 

Кәсіби құқықтық санаға келер болсақ, бұл 
заң саласында қызмет істейтін немесе арнайы 
заң білімі бар адамдардың қолданыстағы 
құқыққа, сонымен қатар, өздерінің кәсіби 
міндеттеріне қатысты ойлары мен көзқараста-
рының жиынтығы. Мысалыға айтар болсақ, 
мемлекетте қабылданған заңдарға, Прези-
дент жариялаған жолдаулардағы құқықтық 
тәртіпті нығайтуға қатысты бағыттарға құқық 
қорғау органдарының мамандары: судьялар-
да, прокурорларда және ішкі істер органда-
рының қызметкерлерінде кәсіби тұрғыдағы 
көзқарастары мен ой-пікірлері қалыптасады.

Доктриналдық құқықтық сана құқық те-
ориясымен айналысушы, заң ғылымының 
нақты саласында ғылыми ізденіспен айналы-
сушы зерттеушілердің құқыққа байланысты 
идеяларының, тұжырымдамаларының, көзқа-
растары мен ұстанымдарының жиынтығы [5, 
132].Елімізде қабылданған заңдардың мазмұ-
нына, маңыздылығына заң ғылымы бойынша 
ғылыми-зерттеу жұмыстарымен айналыса-
тын теоретик ғалымдар өздерінің пікірлерін 
ұсынады.

Құқықтық сана - азаматтардың мемлекет 
тарапынан қабылданған заңдарға, жалпы 
құқыққа деген көзқарастары мен пікірлері 
болып табылады. Құқықтық сана деңгейінің 
жоғары болуы құқықтық мәдениетпен тығыз 
байланысты. Құқықтық мәдениет дегеніміз - 
азаматтардың қоғамдық тәртіпке, мемлекет 
қабылдаған заң нормаларына сәйкес өз іс-әре-
кетін жүйелі түрде ұйымдастыруы. Қоғам-
дық ортада өзін мәдениетті түрде ұстай білуі, 
мемлекет тарапынан қабылданған заңдарды 
білу және оған құрметпен қарау - құқықтық 
мәдениеттің айшықты белгілері. Дегенмен 
қоғамдағы құқықтық мәдениет деңгейінің ар-
туына құқықтық нигилизм кері әсерін тигізуі 
ықтимал. Құқықтық нигилизм - бұл құқықтың 
әлеуметтік және тұлғалық құндылығын жоққа 
шығаратын, оны қоғамдық қатынастарды рет-
теудің жетілдірілмеген тәсілі деп санайтын 
қоғамдықой-пікірдің бағыты мен бағдары [6, 
176]. Қазіргі қоғам жағдайында халық ара-
сындағы құқықтық құбылыстарға деген ен-
жар қарым-қатынас өзекті мәселелердің бірі 
десек болады. Мысалы, азаматтардың мемле-
кет қабылдаған заңнамалардан бейхабар бо-
луы, заңдарға сенбеушілік, әртүрлі сипаттағы 
құқық бұзушылықтар, сыбайлас жемқорлық 
фактілері нигилизмнің айқын көрінісі. Сон-
дықтан құқықтық нигилизмнің жолын кесіп, 
азаматтардың құқықтық санасын арттыру 
мемлекет алдындағы басты стратегиялық мін-
деттердің бірі болуы тиіс.

Зерттеу әдістері

Мақалада логикалық-құқықтық, жалпы 
ғылыми әдістер кеңінен қолданылды. 
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Талқылау

Биыл еліміздің егемендігін алып, тәуел-
сіздігін жариялағанына 30 жыл толды. Тәу-
елсіздіктің ширек ғасырын бағындырған 
Қазақстан қазіргі таңда әлем мойындаған, 
халықаралық аренада өзіндік беделі бар мем-
лекетке айналды. Орда бұзар 30 жылдың 
ішінде елімізде Тұңғыш Президент-Елбасы 
Н.Ә. Назарбаевтың және Қазақстан Респу-
бликасының Президенті Қ.К. Тоқаевтың ба-
стамасымен мемлекетте заң үстемдігін орна-
тып, халықтың құқықтың санасын арттыру 
бағытында маңызы жоғары саяси-құқықтық 
реформалар қабылданды және қазіргі таңда-
да тиімді нәтижелерін көрсетіп келеді. Мәсе-
лен, елімізде тәуелсіздік алған алғашқы жыл-
дардан бастап күні бүгінгі дейін құқықтық 
білім беру мен тәрбие мәселесіне баса мән 
беріліп келе жатыр. Осы орайда мемлекет 
тарапынан құқықтық білім беру жүйесін 
заңнамалық тұрғыда реттеуге қатысты негізгі 
нормативтік-құқықтық актілер қабылданған 
болатын.Құқықтық тәрбие беру баланың 
жеке тұлғасын қалыптастырып, олардың бой-
ына жоғары идеялық пен қоғамдық меншік-
ке қатынасты көзқарасты дарытудың асыл 
міндеттерін атқарады. Көбіне құқықтық са-
наның төмендігі, материалдық және рухани 
игіліктердің не екенін дұрыс түсінбеушілік 
қоғамда жат қылықтарды туғызады. Сон-
дықтан да әр оқушының санасына құқықтық 
нормаларды дарыту және оны мінез-құлық 
нормасына айналдыру құқықтық тәрбиенің 
басты міндетінің бірі болып табылады [7].  Со-
ның бірі - 2007 жылдың 27 шілдесінде қабыл-
данған Қазақстан Республикасының «Білім 
туралы» Заңы. Аталған Заңның 11-бабының 
4-тармағында белсенді азаматтық ұстанымы 
бар жеке адамды тәрбиелеу, республиканың 
қоғамдық-саяси, экономикалық және мәдени 
өміріне қатысу қажеттігін, жеке адамның өз 
құқықтары мен міндеттеріне саналы көзқа-
расын қалыптастыру міндеті көрсетілген [8]. 
Бұл норма құқықтық білім берудің білім беру 
жүйесіндегі басымдық беретін әрі маңызды 
бағыттарының бірі екендігін дәлелдей түседі. 
Қазақстан Республикасы Конституциясының 

1-бабының 1-тармағында Қазақстан Респу-
бликасының өзін демократиялық, зайырлы, 
құқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде 
орнықтыратындығы және оның ең қымбат қа-
зынасы - адам және адамның өмірі, құқықта-
ры мен бостандықтары екендігі нақты көр-
сетілген [9]. Бұл дегеніміз, заң үстемдік ететін 
құқықтық мемлекет тұжырымдамасын жүзеге 
асыруда және әр адамның өз құқықтары мен 
міндеттерін білуі үшін құқықтық білім беру 
өте маңызды орын алады деген сөз. Қазіргі 
уақытта құқықтық білім беру еліміздегі орта 
білім беретін мектептер мен арнаулы кәсіптік 
техникалық білім беретін колледждерде және 
жоғары оқу орындарында жүзеге асырылады. 
Яғни, білім беру ұйымдарында Құқық негіз-
дері пәні оқытылады. Мәселен, колледждерде 
«Құқық негіздері» пәні «әлеуметтік-экономи-
калық пәндер» цикліне жататын гуманитар-
лық бағыттағы міндетті пән болып табылады.  
Аталған пәнде мемлекет және құқық туралы, 
мемлекеттік-құқықтық құбылыстар туралы 
ұғымдар мен құқықтың негізгі және жекеле-
ген салалары жайында мәліметтер қамтылған. 
Мен өз тәжірибемде 2019 жылы Талдықорған 
қаласындағы «Білім» гуманитарлы-техника-
лық колледжінің 4 курс білімгерлері арасында 
«Қазақстан Республикасының Конституциясы 
- мемлекет егемендігінің символы» атты тақы-
рыпта инттелектуалды сайыс өткізгем бола-
тынмын. Білім алушыларға Конституцияның 
қалыптасу тарихы, құрылымына қатысты ар-
найы сұрақтар мен логикалық есептер беріл-
ді. Жалпы, бұл шара білімгерлердің Ата Заңға 
деген құрмет сезімін арттырып, құқықтық 
көзқарастарын қалыптастырды деуге болады. 

Қазақстан Республикасының Тұңғыш 
Президенті-Елбасы Н.Ә. Назарбаевтың 2017 
жылы жариялаған «Болашаққа бағдар: ру-
хани жаңғыру» атты бағдарламалық мақала-
сы негізінде қолға алынған жаңа «Құқықтық 
сана – қауымға пана» арнайы жобасы аясында 
құқықтық білім беру негіздерін танымал ету 
бойынша кең ақпараттық науқан өткізу мін-
деті қойылған [10].  Осы орайда, қазіргі уақыт-
та еліміз бойынша өскелең ұрпаққа, тұрғын-
дарға құқықтық білім беруді жетілдіру, соған 
орай оқулықтар мен оқу құралдарын өмір 

Азаматтардың құқықтық санасы мен мәдениетін арттырудағы...
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талабына сай дайындалған заңдарға негіздеп 
қайта дайындау жолы алға қойылып отыр. 
Өйткені, мемлекет, қоғам және жеке адам 
іс-әрекеттерінің барлығы дерлік құқық нор-
малары арқылы реттеліп жүзеге асырылаты-
ны белгілі. Демек, қоғамның әрбір мүшесі өз 
құқықтары мен міндеттерін заң нормалары 
негізінде жүзеге асыруы тиіс. Құқық норма-
лары адамның туған сәтінен бастап өмірінің 
соңғы сәтіне дейінгі қолданылатын заңдылық 
құралы. Қоғам мүшелері әсіресе, жастар кон-
ституциялық, әкімшілік, азаматтық, қылмы-
стық, жер, су, экология, салық, қаржы, еңбек, 
отбасылық құқық салаларын білуі қажет [11, 
15].

Заң ғылымдарының докторы, профес-
сор А.Н. Ағыбаев «Заң» республикалық 
құқықтық, ғылыми-практикалық журналы-
ның 2019 жылғы №5 санында жарық көрген 
«Құқықтық мемлекетке білімді заңгерлер ке-
рек» атты мақаласында: «Әрбір отбасы бала 
тәрбиесінде дәстүрлі әдет-ғұрып заңдарының 
тиімді жақтарын ұрпақтар санасына сіңіріп, 
оларды заңды құрметтеуге, әділеттілікке, ту-
рашылдық жолға түсетіндей етіп тәрбиелеуі 
қажет. Балабақшаларда еліміздің Ата Заңы – 
Конституцияда көрсетілген адамның, азамат-
тың басты құндылықтары – құқықтары мен 
бостандықтары туралы айқындалған түсінік-
тердің мазмұнын, мемлекеттің, мемлекет 
рәміздерінің маңызын, мемлекеттік құрылы-
сының негізгі ұғымдарын түсіндіруі тиіс. Орта 
мектепте оқытылатын құқық негіздері пәнін 
қайта сапалы түрде дайындап, оны Консти-
туцияға негіздеп шығару керек, осы пәнге 
бөлінген сағат санын көбейтіп, бір жүктемеге 
толтырып, дәріс беретін пән мұғалімінің ар-
наулы заң білімі болуына талап қойған жөн. 
Өйткені,білім сапасы ұстаздың мамандығына, 
білгірлігіне тікелей байланысты. Қазақстан 
Республикасының Тұңғыш Президенті-Елба-
сы Н.Ә. Назарбаевтың «Жалпыға бірдей еңбек 
коғамының 20 қағидалары» атты мақаласын-
да да құқық негіздері оқу құралын даярлау, 
жоғары оқу орындарын бітірген жастардың 
құқықтық білімді меңгеру қажеттілігі нақты 
көрсетілген. Осыған орай, аталған пән бойын-
ша жаңа оқу құралын дайындау қажеттілігі 

өзінен-өзі туындап отыр»-деп нақты атап көр-
сетеді [12, 15]. Шын мәнінде, ғалымның айтқан 
пікірі өте дұрыс. Құқықтық білім берудің 
алғашқы элементтері балабақшадан басталуы 
тиіс. Оның формасы өте қарапайым түрде  бо-
луы қажет. Яғни, бүлдіршіндерді тәртіпті бо-
луға, белгілі бір ережелерді орындауға, үлкен-
дерді сыйлауға үйрету, Отан туралы түсінік 
беру  олардың бойында патриоттық сезімді 
арттырып, нормаға сай әрекет ету дағдыла-
рының бірінші кезеңдегі белгілерін қалыпта-
стырады. Ал орта білім беретін мектептерде 
өткізілетін құқық негіздері пәніне берілетін 
сағат санын көбейту де пәннің маңыздылығын 
арттыра түседі. Мен өзімнің педагогикалық 
тәжірибемнің негізінде нақты айта аламын: 
құқық негіздері пәні көптеген студенттердің 
құқықтық білім деңгейін арттырып, олардың 
қоғамдық қатынастардың заң аясында ретте-
летіндігін және өз құқықтары мен міндеттерін 
күнделікті өмірде білудің қажеттілігін түсіну-
ге сеп болды.

Құқықтық білім беру ісін реттеудегі нор-
мативтік-құқықтық актілердің қатарында 
Қазақстан Республикасы Президентiнiң 1995 
жылғы 21 маусымдағы «Қазақстан Республи-
касында жалпыға бiрдей құқықтық оқуды 
ұйымдастыру жөнiндегi шаралар туралы» 
№2347 қаулысының негізінде қабылданған 
«Қазақстан Республикасында оқушы жастар-
ды құқықтық оқытутұжырымдамасын» да 
атап өтсе болады. Нормативтік құжат өзінің 
заңдық күшін жойғанымен, құқықтық білім 
беру мәселесін шешуге қатысты бағыттары 
әлі де өзекті болып саналады. Тұжырымдама-
да оқушыларды құқықтық оқытудың басты 
мiндетi ретінде құқықтық тәрбиенiң бүкiл ке-
шенiн биiк құқықтық сана мен заңды қастер-
леу дәстүрiн қалыптастыруға жұмылдыру 
көзделген. Тұжырымдаманың мақсаты болып 
құқықтық мәдениет негiздерiн қалау санала-
ды. Құқықтық білім беру - құқықтық сана мен 
құқықтық мәдениет деңгейін қалыптасты-
рушы негізгі жол. Тұжырымдамада құқықтық 
оқытудың мәселелері аталып көрсетіледі. 
Құқықтық мемлекет құру жағдайында жастар 
арасындағы қылмыстық ахуал мен орта және 
жоғары оқу орындарында құқықтық оқыту-

Т.Б. Жумагулов, Ғ.С. Дарибаев
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дың төмен деңгейi алаңдатушылық туғыза-
ды. Мәселен, оқу бағдарламаларына сәйкес 
орта білім беру ұйымдарында құқық негiздерi 
пәні тек 9 сыныпта жүргізілетіндігі және оны 
оқушылар 32-34 сағат көлемiнде бiр жыл оқи-
тындығы айтылған. Жалпы, құқық негіздері 
пәнін жоғары сыныптарда ғана оқыту кеш бо-
лады, себебі құқықтық сана негiздерi, тұлғаны 
қалыптастырудың iргетасы ертерек қалануы 
тиіс. Кәмелетке толмағандардың ауыр қыл-
мыстары үшiн қылмыстық жауапкершiлiгi 
14 жастан басталатындығын да ескеру қажет. 
Мектеп оқушылары осы жастан бастап-ақ 
белгiлi бiр мөлшерде құқықтық бiлiм алуға 
тиiстi. Осы құжатта құқықтың негiзгi прин-
циптерi адамгершiлiк қасиеттермен байла-
нысты екенiн ескере отырып, мектепте дейiнгi 
тәрбие ұйымдарында балаларға қоғамдық 
нормалар«әлiппесiн» оқыту қажеттігі айты-
лады [13]. Тәуелсіздіктің алғашқы жылдарын-
да қабылданған тұжырымдамада көрсетілген 
мәселені шешу мақсатында құқық негіздері 
пәні қазіргі уақытта мектеп бағдарламасын-
да 10-11 сыныптарда да өткізіледі. Сондай-ақ, 
орта кәсіптік білім беру ұйымдарында да 
аталмыш пән құқықтық емес мамандықтарда 
жүргізіледі. Дегенмен пәнге бөлінетін сағат 
саны әлі де аз және білімгерлердің бұл пәнге 
деген қызығушылықтары төмен. Сондықтан, 
ұсыныс ретінде айтар едім: құқық негіздері 
пәнінде оқытудың интербелсенді әдістерін 
және қазіргі заман ағымына сай жаңа ақпа-
раттық технологияларды тиімді түрде көбірек 
қолдану қажет. Мысалы, мен өзімнің педа-
гогикалық тәжірибемде оқыту процесінде 
білім алушыларға құқықтық ситуацияларға 
байланысты логикалық есептерді шешуді 
тапсырамын. Сабақ барысында құқықтық си-
туацияларды көрініс түрінде көрсету мақса-
тында «іскерлік және рөлдік ойындар» деген 
әдісті білімгерлер арасында қолдануға тыры-
сам. Себебі, білімгерлер рөлге ене отырып, 
құқықтық жағдай кезіндегі мәселені шешуде 
заңнамаларды қарастырады, заңдарда көздел-
ген құқықтары мен міндеттерін біледі. Ал бұл 
тікелей білімгерлердің құқықтық ойлау жүй-
есін дамытуға түрткі болады. Құқықтық ой-

лау жүйесі қалыптасқан тұлғаның құқықтық 
санасы да жоғары болатыны анық.

1997 жылдың 1 қазанында Қазақстан Респу-
бликасының Тұңғыш Президенті-Елбасы Н.Ә. 
Назарбаевтың «Қазақстан-2030 барлық Қа-
зақстандықтардың өсіп-өркендеуі, қауіпсіздігі 
және әл-ауқатының артуы» атты халыққа ар-
наған Жолдауы негізінде 2030 жылға дейінгі 
мемлекет дамуының басым бағыттарын ай-
қындап берген «Қазақстан-2030 Стратегиясы» 
мемлекеттік бағдарламасы жарияланған бола-
тын. Бұл еліміздің тәуелсіздік алғанына 6 жыл 
болып, жас елдің енді ғана іргетасы қаланып 
келе жатқан кезең болатын. Стратегиядағы 
ұзақ жылдарға арналған межелік бағыттар 
орындалмас армандай болып көрінген. Деген-
мен стратегиядағы ел дамуының жоспарын 
белгілеген басымдықтар бүгінгі таңда өзінің 
оң нәтижесін көрсетіп, сәтті жүзеге асырылу-
да. Стратегияның «Ішкі саяси тұрақтылық 
пен қоғамның топтасуы» деп аталатын 2-ші 
ұзақ мерзімді басымдығында  елiмiздiң бар-
лық азаматтары үшiн мүмкiндiктердiң теңдi-
гiне негiзделген бiрыңғай азаматтығымызды 
дамытатынымызға кепiлдiк беру, этникалық 
түсiнiспеушiлiк себептерiнiң жойылуын, бар-
лық этникалық топтар құқықтарының тең 
болуын қамтамасыз етуміндеттері көзделген 
[14]. Осы міндеттерді жүзеге асыру үшін қоғам 
өкілдеріне құқық бұзушылықтарға барудың 
салдарын түсіндіру, Ата Заңға деген құрмет 
сезімін қалыптастыру, заңдарда көрсетілген 
өз құқықтары мен міндеттерін білуді үйрету, 
басқа адамдардың құқықтары мен бостан-
дықтарына құрметпен қарауға баулу сияқты 
құқықтық тәрбиелеу процесін жүйелі түрде 
жүргізу қажет. Сол кезде теңдік принципіне 
негізделген, азаматтарының құқықтық сана-
сы мен мәдениеті жоғары деңгейде қалыпта-
сқан және түрлі этностар арасындағы бейбіт 
қарым-қатынас орнаған құқықтық мемлекет 
пен тұрақты азаматтық қоғам институтын да-
мытуға мүмкіндік те арта түседі. 

Құқықтық сана мен мәдениетті қалып-
тастырудағы «Қазақстан Республикасы-
ның 2020 жылға дейінгі Стратегиялық даму 
жоспары туралы» Қазақстан Республикасы 
Президентінің 2010 жылғы 1 ақпандағы Жар-
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лығы заңдық күшін жойғанымен, мұнда аза-
маттардың құқықтық санасын арттырудағы 
міндеттерді іске асыру тетіктері бүгінгі күні 
жалғасын табуда. Мемлекеттің әлеуметтік-э-
кономикалық дамуының негізгі басым бағыт-
тарын нақтылап берген стратегиялық маңызы 
жоғары құжаттың «Қазақстанның 2020 жылға 
дейінгі дамуының түйінді бағыттары» деп ата-
латын 3-бөлімінде сенімді құқықтық орта қа-
лыптастыру мәселесі көрсетілген. Негізінен, 
ссенімді құқықтық ортаға заңның үстемдік 
принципін мүлтіксіз сақтау арқылы қол жет-
кізілетіндігі белгілі. Ұлттық құқықтық жүй-
ені жаңғырту және оны үздік халықаралық 
тәжірибеге сәйкес келтіру мақсатында төмен-
де келтірілген мынандай  салалардағы рефор-
маларға басымдық беріледі:

- сот жүйесінің ашықтығын және тәуел-
сіздігін, сот корпусының бейтараптығы мен 
кәсіпқойлығын арттыру; 

- заңнаманы жетілдіру және норма 
түзушілік сапасын арттыру;

- халықтың құқықтық мәдениетінің деңгей-
ін, оның ішінде сот және құқық қорғау орган-
дары қызметкерлерінің кәсіптік мәдениетін 
арттыру және азаматтардың білікті заң көме-
гіне нақты қол жеткізуін қамтамасыз ету.

Құқықтық мәдениеттің жоғары болуы аза-
маттардың құқықтық бағдарлануын қамтама-
сыз етеді және кез келген заң бұзушылықтарға, 
оның қатарында азаматтардың құқықтары 
мен бостандықтарының бұзылуына төзбеуін 
қалыптастырады. Ол ең алдымен, халықтың 
құқықтық санасының даму деңгейіне байла-
нысты болып келеді. Қазақстандық қоғамның 
жоғары құқықтық мәдениетін қалыптастыру 
шеңберінде адвокаттардың, сот және құқық 
қорғау органдары қызметкерлерінің кәсіптік 
мәдениетінің деңгейін арттыруға, олардың са-
палы кәсіптік даярлығына ерекше көңіл бөлі-
неді [15].

Ендігі кезекте стратегиялық даму жоспа-
рында көрсетілген құқықтық бағыттағы ре-
формалар бойынша елімізде жүргізіліп 
жатқан іс-шараларды қарастырып өтейік. 

Біріншіден, сот жүйесінің ашықтығын 
және тәуелсіздігін, сот корпусының бейта-
раптығы мен кәсіпқойлығын арттыру міндеті. 

Жалпы, сот билігі – мемлекеттің саяси жүй-
есінің құрамдас бөлігі. Мемлекеттің саяси, 
әлеуметтік-экономикалық тұрғыда дамуы сот 
құрылымы мен өндірісінде түбегейлі өзгері-
стердің жүзеге асып, судьялардың мәртебесі 
мен соттардың тәуелсіздігінің нығая түсуіне 
ықпал етеді.Соңғы жылдары еліміздің сот 
жүйесі түбегейлі өзгеріп, жаңа форматта да-
мып келеді. Оған дәлел ретінде Қазақстан 
Республикасының Тұңғыш Президенті-Ел-
басы Н.Ә. Назарбаевтың 2015 жылы жария-
лаған «100 нақты қадам-Ұлт жоспарын» атап 
өтуімізге болады. Ел экономикасын дамытып, 
халқымыздың әл-ауқатын арттыруға қатысты 
реформаларды жүзеге асырудың жолдарын 
белгілеген «100 нақты қадамның» 16-шы қада-
мынан 34-ші қадамына дейінгі аралық тұта-
сымен заңның үстемдігін қамтамасыз етуге 
бағытталған болса, оның ішінде сот жүйесін 
жетілдіру мәселесі 16-шы қадамнан 27-ші қа-
дамға дейінгі аралықта нақты көрсетілген [16, 
2].

Қазіргі таңдағы сот саласында туындап 
отырған барлық мәселелерді ескере отырып, 
Елбасы бүгінгі сот жүйесін заман талабы-
на сай жаңартып, тәжірибеде қолданылып 
келген сот төрелігін жүзеге асырудың бес са-
тылы(бірінші, аппеляциялық, кассациялық, 
қадағалау және қайта қадағалау жасау) жүй-
есінен үш сатылы(бірінші, аппеляциялық, 
кассациялық) жүйесіне көшу керектігін Ұлт 
жоспарында атап өткен болатын. Үш сатылы 
сот жүйесіне көшу - судьялардың істі сапалы 
қарауына, осы істердің созылып, созбалаңға 
салынуына жол бермейді. Бұл азаматтардың 
сот төрелігіне деген сенімділігін нығайтып, 
құқықтық санасы мен мәдениет деңгейін арт-
тыруға тікелей әсер етеді. Ал сот жүйесінің 
тәуелсіздігі туралы «Судья сот төрелігін іске 
асыру кезінде тәуелсіз және Конституция мен 
заңға ғана бағынады.Сот төрелігін іске асыру 
жөніндегі соттың қызметіне қандай да болсын 
араласуға жол берілмейді және ол заң бой-
ынша жауапкершілікке әкеп соғады. Нақты 
істер бойынша судьялар есеп бермейді»-деп 
Қазақстан Республикасы Конституциясының 
77-бабында айқындалған [9]. Судья – мәртебесі 
Конституциямен ерекше белгіленген мемле-
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кеттік лауазымдық тұлға. Оның өкілеттілігі 
тек заңда белгіленген негіздер бойынша ғана 
тоқтатылуы, тәуелсіздігі мен оған ешкімнің 
тиіспеуі сот билігі дербестігінің кепілі болып 
табылады. Судьяның осындай биік мәртебесі 
оған зор жауапкершілік жүктейді. Себебі 
оның шығарған шешімі адамның тағдыры-
на, елдегі заңдылық пен құқықтық тәртіптің 
жағдайына тікелей ықпал етеді. Ал мемле-
кет нақты адамға осындай жоғарғы жауап-
кершілікті арта отырып, соған лайықты биік 
мәртебе беріп, одан кәсібилікті, іскерлік қаси-
еттердің болуын, өзінің жұмысын ұйымдасты-
ра білуді талап етеді, сондай-ақ оған жоғары 
моральдық-этикалық міндеттер жүктейді. Су-
дья кәсіби қызметінде тәуелсіз болып сот әділ-
дігін жүзеге асыру кезінде заңға ғана сүйенуі 
тиіс, шешім шығарған кезде адал әрі әділет-
ті болуға міндетті. Судья әдебінің кодексінде 
судья қоғам өкілдерінің сот жүйесіне деген 
сенімін нығайту мақсатында тәртіптің жоғары 
әдептік стандарттарын ұстануға және жетіл-
діріп отыруға міндетті деп көрсетілген [17]. 
Мұның өзі жеке адамның, қоғам мен мемле-
кеттің мүдделерін қорғаудың үйлесімді ұшта-
суын қамтамасыз ететін тәуелсіз сот әділдігін 
жүзеге асырудың негізгі қағидаларының бірі 
болып табылады. Сот жүйесінің ашықтығы 
мен жариялылығы азаматтардың сот билігіне 
деген сенімінің артуына септігін тигізіп отыр. 
Судья мәртебесіне жоғары талаптар қою, сот 
төрелігін жүзеге асыру кезіндегі тәуелсіздігін 
қамтамасыз ету - мемлекеттің құқықтық жүй-
есінің нығаюына және қоғам мүшелері ара-
сындағы нигилистік көзқарастардың алдын 
алып, құқықтық сана деңгейін көтеруге ықпал 
етеді. Ұлт жоспарының 20-қадамы бойынша, 
барлық сот процестеріне бейне және таспаға 
жазу шаралары міндетті түрде енгізіледі. Су-
дьяның бейне жазуды тоқтатуға немесе аудио 
жазу материалдарын редакциялауға мүм-
кіндігі болмайды [16, 2]. Бұл сот қызметінің 
ашықтығын, жариялылығын қамтамасыз ету 
мақсатында жүргізіліп отырған шара. Осы 
шараға сәйкес сот отырысын аудио немесе 
бейнежазу құралдарымен тіркеп жазуды сот 
отырысының хатшысы жүргізеді. Істі талқы-
лаудың аудио немесе бейнежазу құралдарын 

пайдалану арқылы тіркеп жазған жағдайда 
сот отырысының хатшысы жазбаша нысанда 
қысқаша хаттама толтырады. Сот отырысы-
ның аудио немесе бейнежазбасын қамтитын 
материалдық жеткізгіш пен қысқаша хатта-
масы іс материалдарына қоса тіркеледі. Ол 
судьялар мен сот отырысына қатысушылар-
дың тәртіпті сақтауына ықпал ететін бола-
ды. Сонымен қоса, судьялардың жұмысын 
оңтайландырып, бюджет және сот өндірісіне 
қатысушылардың қаржысын, уақытын үнем-
деуге, сот отырысы хаттамасының сапасын 
арттыруға, мәселелерді объективті түрде ше-
шуге жол ашады. Сот жүйесінің ашықтық 
форматта болуы да сот саласындағы сыбайлас 
жемқорлық құқық бұзушылық фактілердің 
жолын кесіп, азаматтардың заң үстемдігіне 
деген сенімділігін қалыптастырып, құқықтық 
мәдениетін арттыра түседі.

Екіншіден, халықтың құқықтық мәдени-
етінің деңгейін, оның ішінде сот және құқық 
қорғау органдары қызметкерлерінің кәсіптік 
мәдениетін арттыру және азаматтардың білік-
ті заң көмегіне нақты қол жеткізуін қамтамасыз 
ету. Бұл бағытта Тұңғыш Президент-Елбасы 
Н.Ә. Назарбаевтың «Ұлт жоспары-100 нақты 
қадам» бағдарламасының 19-қадамында көр-
сетілген тапсырманы жүзеге асыру мақсатын-
да 2016 жылдың 21 қарашасында Қазақстан 
Республикасы судьяларының VII съезінде қа-
былданған «Судьялық әдеп кодексін» атап өту-
ге болады. Аталған әдеп кодексі жұмыс істеп 
жүрген судьялар мен отставкадағы судьялар 
үшін жүріс-тұрыстың әдеп қағидаларын бел-
гілейді. Кодекстің 2-бабына сәйкес, судьяның 
сот отырысын жүргізудің жоғары мәдениетін 
қамтамасыз етуге, өзін лайықты, әдепті ұста-
уға және процеске қатысушылар мен өзге де 
сот отырысына қатысушы адамдардан сондай 
қарым-қатынасты талап етуге және сот төрелі-
гінің әділдігі олардың күмәнін туғызбауы үшін 
шаралар қолдануға тиістілігі көрсетілген [17]. 
Яғни, бұл судьядан құқықтық мәдениетінің 
жоғары болуын талап етеді. Сот жүйесіндегі 
жаңа сипаттағы құқықтық мәдениетті дамы-
тудың басты бағыттары ретінде судьялардың 
тәуелсіздігі, әділеттілігі, бейтараптылығы 
мен шынайылығы, арының тазалығы сияқты 
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моральдық-этикалық құндылықтарды ай-
туға болады. Аталған адамгершілік-этикалық 
құндылықтар құқықтық мәдениеттің басты 
өзегі. Құқықтық мәдениет - судьялардың кәсі-
би және жеке тұлғалық қасиетінің көрінісі. 
Құқықтық мәдениеті төмен судья, кәсіби құ-
зыреттілігі төмен, моральдық ұстанымы әлсіз, 
«ардан» бұрын «пайданы» көп ойлайтын су-
дья. Судьяның құқықтық мәдениетінің деңгейі 
оның заңды білуімен, дұрыс қолдануымен 
ғана шектелмейді, сонымен бірге оның мо-
ральдық-адамгершілік, этикалық талаптар-
ды сақтауымен және оны кәсіби біліктілікті 
жетілдірудің негізгі көзі деп қарайды. Осы 
ретте судьялардың әдеп кодексінде белгілен-
ген тәртіп ережелерін бұлжытпай орындауы 
қажет [18, 10]. Сонда судьяның ішкі сенімінің 
жоғары болуы да толық адам тұжырымда-
масына сай келеді.Cудьялардың құқықтық 
мәдениетінің жоғары болуы мемлекетте заң 
үстемдігін нығайтуға сеп болады. Заң үстемдік 
құрған жерде, азаматтардың құқықтық сауат-
тылығы жоғарылай түседі. Ал құқықтық сау-
аттылықтың жоғары болуы құқықтық сана-
ның артуына тікелей ықпал етеді. 

2012 жылдың желтоқсан айында Қазақстан 
Республикасының Тұңғыш Президенті-Елба-
сы Н.Ә. Назарбаевтың халыққа арнаған Жол-
дауы негізінде «Қазақстан - 2050» Стратегиясы 
жарияланған болатын.  Стратегияның басты 
мақсаты болып мықты мемлекеттің, дамыған 
экономиканың және жалпыға ортақ еңбектің 
негізінде берекелі қоғам құру мен Қазақстан-
ды әлемнің ең дамыған 30 елінің қатарына 
қосу табылады. Аталған мақсаттарға қол жет-
кізу үшін «Қазақстан - 2050» Стратегиясында 
7 ұзақ мерзімді басымдықтарды іске асыру 
жоспарланған. Соның бірі - мемлекеттілік-
ті одан әрі нығайту және қазақстандық де-
мократияны дамыту басымдығы қоғамдағы 
құқықтық сана мен мәдениет деңгейін арт-
тыруға бағытталған. Стратегияда мемлекет-
тің тәртіпсіздікке мүлдем төзбеушілік прин-
ципін ұстануы қажет екендігі баса айтылады. 
Дамыған қоғам барлық жерде тәртіп пен рет-
тілік орнатудан, жайлы подъезден, жинақы 
ауладан, таза көшеден және жарқын жүзді 
адамдардан басталады. Қоғамдық тәртіпті 
қамтамасыз ету заң нормаларын нығайтуды,  

азаматтардың құқықтық санасы мен мәдени-
етін арттыруды талап етеді. Осы орайда, бір 
айта кететіні, қоғамдағы тәртіпті орнатуда 
экологиялық білім беру де маңызды орын ала-
ды. Қазақстан Республикасы Конституциясы-
ның 38-бабында:«Қазақстан Республикасының 
азаматтары табиғатты сақтауға және табиғат 
байлықтарына ұқыпты қарауға міндетті»-деп 
айқындалған [9]. Экологиялық бiлiм берудің 
мақсаты орнықты даму принциптерiне негiз-
делген азаматтардың белсендi өмiрлiк ұста-
нымын және қоғамдағы экологиялық мәдени-
еттi қалыптастыру болып табылады [19]. Осы 
орайда, бір айта кететіні, Қазақстан Республи-
касының Президенті Қ.К. Тоқаев 2020 жыл-
дың 10 шілдесінде Үкіметтің кеңейтілген оты-
рысында Қазақстан Республикасының Білім 
және ғылым министрлігіне еліміздегі орта 
білім беретін мектептерде экологиялық білім 
беруге қатысты арнайы пәнді енгізуді тапсы-
рған болатын. Мемлекет басшысы: «Бізге мек-
тептерде балаларға экологиялық білім беру 
пәнін енгізу қажет. Қараңыздар, адамдар арт-
тарында тонналап болмаса да, жүздеген ки-
лограмм тұрмыстық қалдықтар қалдырады. 
Бұл ортақ мәдениеттің жоқтығы. Жұртқа та-
биғатты ластауға мүлде болмайтыны жылдар 
бойы түсіндірілген жоқ»-деп Үкіметтің кеңей-
тілген отырысында сөйлеген сөзінде нақты 
қадап көрсетті [20]. Менің ойымша, экологи-
ялық білім беру өзінің келесідей нәтижесін 
берері анық: 1) қоғамда тәртіп орнайды, яғни, 
өскелең жас буын мектеп табалдырығынан 
бастап табиғатқа ұқыптылықпен қарауды 
үйренеді; 2) Табиғатқа ұқыпты қарай білген 
адам қоршаған ортаны қорғауға қатысты заң 
талаптарын да бұлжытпай орындайды; 3) заң 
талаптарын орындайтын адамның құқықтық 
санасы мен мәдениет деңгейі жоғары бола-
ды. Бұл құқықтық тәртіптің нығаюына және 
сол арқылы дамыған қоғам қалыптастыруға 
ықпал етеді. 

Азаматтардың құқықтық санасы мен мәде-
ниет деңгейін арттырудағы маңызы жоғары 
нормативтік құжаттың бірі - Қазақстан Ре-
спубликасының Тұңғыш Президенті-Елбасы 
Н.Ә. Назарбаевтың 2018 жылғы  15 ақпандағы 
Жарлығымен бекітілген «Қазақстан Республи-
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касының 2025 жылға дейінгі Стратегиялық 
даму жоспары» - бұл орта мерзімді кезеңге 
арналған мемлекеттік жоспарлау жүйесінің 
құжаты және ол Қазақстанның 2050 жылға 
дейінгі ұзақ мерзімді даму стратегиясын іске 
асыру үшін әзірленген. Стратегиялық құ-
жаттың 4-тарауы «аса маңызды серпінді өз-
герістер:жүйелі реформалар» деп аталса, ал 
осы тараудың 4-реформасында «Сыбайлас 
жемқорлықсыз құқықтық мемлекет» мәселесі 
қарастырылған.  Реформада 2025 жылға қарай 
Қазақстан үшін келесідей қағидаттық өзгері-
стер:

- заң шығарушылықтан – заңдарды мүл-
тіксіз сақтауға және құқық қолдану тәжіри-
бесін қамтамасыз ету;

- құқықтық қорғаудың кепiлдiгiне сенім-
сіздіктен – мемлекеттік билік институттарына, 
тәуелсiз және әділ сот жүйесіне жоғары сенiм 
білдіру деңгейі;

- жазалаудан – сыбайлас жемқорлық әре-
кеттеріне жол бермеу;

- құқық бұзушылықтарға төзушіліктен – 
әсіресе сыбайлас жемқорлық әрекеттеріне 
мүлдем төзбеушілік, азаматтардың құқықтық 
мәдениеті мен құқықтық санасын арттыру 
бағыттары белгіленген. 

Реформада: «Құқықтық мемлекетті қалып-
тастыруда табыстың маңызды құрамдас бөлігі 
құқық бұзушылықтарға мүлдем төзбеушілік-
ті орнату, азаматтардың заңды сақтаушылық 
мінез-құлқын және жалпы қоғамда жоғары 
құқықтық мәдениетті қалыптастыру болып 
табылады»-деп көрсетілген. Реформадағы 
негізгі басымдық тұрақты құқықтық мәдени-
етті қалыптастыруға бағытталған. Құқықтық 
мәдениетті қалыптастыру бойынша жұмы-
стардың негізгі бөлігі сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы іс-қимыл саласында, қалған 
бөлігі заңдарды білуді, түсіну мен сақтауды 
көздейтін құқықтық мәдениеттің жалпы дең-
гейін арттыру саласында жүргізілуде. Бұл 
ретте мемлекеттік органдарға азаматтардан 
түсетін барлық өтініштердің айтарлықтай 
бөлігі (30-50%) заңдарды түсіндіру қажеттілі-
гіне байланысты. Басымдықтың негізгі міндет-
теріне заңдардың және өзге де нормативтік 
құқықтық актілердің халыққа түсінікті тілдік 

стильде және форматта берілуін қамтамасыз 
ету, сондай-ақ білім беру бағдарламалары-
на құқықтық оқытудың қазіргі заманғы фор-
маттарын енгізуді қамтамасыз ету жатады. 
Құқықтық мәдениетті қалыптастыруда аза-
маттардың қоғамдық бақылауға қатысуын 
кеңейтудің рөлі ерекше [21]. Қазақстан Ре-
спубликасының Тұңғыш Президенті-Елбасы 
Н.Ә. Назарбаевтың 2018 жылдың 5 қазанында 
жарияланған «Қазақстандықтардың әл-ауқа-
тының өсуі: табыс пен тұрмыс сапасын арт-
тыру» атты Қазақстан халқына Жолдауында 
сыбайлас жемқорлықпен белсенді күрестің 
жалғасатындығы аталып көрсетілген [22]. Бү-
гінгі күні жоғары оқу орындарында бакалав-
риат мамандықтары бойынша «Сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы мәдениет негіздері» атты 
пәнді жүргізудегі басты мақсат: студенттерге 
сыбайлас жемқорлық ұғымы және оған қар-
сы іс-әрекеттер туралы теориялық білім бере 
отырып, жемқорлық іс-әрекеттер көрінісін-
дегі азаматтық ұстанымды қалыптастыру бо-
лып табылады. Пәнді оқыту арқылы студент-
тер жемқорлықтың пайда болу себептері мен 
жалпы мәнін, сыбайлас жемқорлық құқық 
бұзушылық әрекеттер үшін моральдық-а-
дамгершілік, құқықтық жауапкершілікке 
тартылудың өлшемі мен салдарын түсінеді, 
мемлекет тарапынан қабылданған сыбай-
лас жемқорлықтың алдын-алуға қатысты 
заңнамалар мен реформаларды біледі. Пән-
ді оқыту нәтижесінде студенттерде мынадай 
құзыреттіліктерді қалыптастыруға болады: 
күнделікті өмір тәжірибесінде және жемқор-
лықтың алдын алу әрекеттерінде адамгер-
шілік нормалар мен рухани адамгершілік 
құндылықтарды назарға алады, сондай-ақ, ең 
маңыздысы болашақ мамандығына қатысты 
кәсіби құқықтық санаға ие болады және сол 
арқылы дамыған құқықтық сана, құқықтық 
ойлау және құқықтық мәдениет негізінде кәсі-
би қызметті жүзеге асыра білуді үйренеді [23].

Нәтижелер

Осыған сәйкес, 2025 жылға дейінгі Страте-
гиялық даму жоспарында және Елбасы Жол-
дауында көзделген міндетті жүзеге асыру 
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мақсатында еліміз бойынша «Adaldyq alańy» 
бірыңғай брендімен сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы жобалық кеңселер құрылған болатын. 
Бүгінгі таңда жоба бірегей алаң – мемлекет 
пен қоғамның күш-жігерін біріктіретін негіз-
гі тетік болып саналады. Барлық аймақтарда 
жергілікті облыстық және қалалық әкімдік-
термен бірлесіп «Adaldyq alańy» аймақтық 
жобалық кеңселері құрылды [24]. Жобаны іске 
асыру салалары бойынша төмендегі бағыт-
тарға бөлінеді:

1. Бизнес-процестердің ашықтығын қамта-
масыз ету және саласындағы қолайлы жағдай-
лар;

2. Сыбайлас жемқорлықты жою (мемлекет-
тік мүлікті басқару, нормативтік-құқықтық 
реттеу, персоналды басқару).

3. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдени-
етті қалыптастыру, нақтырақ айтқанда, сыбай-
лас жемқорлыққа қарсы ағарту,ұжымдарда 
парасаттылық қағидаттарын енгізу [25]. Осы-
лардың қатарында сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы мәдениетті қалыптастыру бағыты аза-
маттардың құқықтық санасын арттыруда 
маңызы зор.Жоба аясында тұрмыстық сыбай-
лас жемқорлықты жоюға, тұрғындар үшін 
қолайлы жағдай жасауға, мемлекеттік аппа-
раттың ашықтығы мен айқындылығын қамта-
масыз етуге бағытталған бірқатар іс-шаралар 
іске асырылуда. Ашықтыққа негізделген өз-
герістердің санатында мемлекеттік органдар-
дың Open Space форматына көшуін ерекше 
атап өтуге болады. Мемлекеттік органдардың 
халық үшін ашықтығы мен қолжетімділігін 
арттыру мемлекеттік аппараттың басты мін-
деттерінің бірі. Статистикалық мәліметтерге 
жүгінер болсақ, аймақ әкімінің қатысуымен 
өткізілген сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
іс-шаралар саны - 199, ашық Open space саны 
-980, оның 787-і ағымдағы 2021 жылдың соңы-
на дейін ашылу жоспарда, ал халықты жо-
балық кеңселердің лекторлық топтарымен 
қамтудың аудандар бойынша саны - 516941, 
ал ауылдық огругтерде - 194768 [26]. Аталған 
мәліметтер халықтың құқықтың сауат-
тылығын арттыруда, сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы мәдениетті қалыптастыруда әлі де көп-
теген маңызды іс-шараларды жалғастыра бе-

рудің қажет екендігін көрсетіп отыр. Бұл жер-
дегі open Space форматы дегеніміз - кез-келген 
жекелей немесе қоғамдық мәні бар мәселе-
лерді ашық алаңда талқылап, оны жауапты 
тұлғалардың қатысуымен шешудің бірден-бір 
үлгісі [27]. Қазіргі таңда еліміздің әр өңірінде 
оpen space форматында сервистік әкімдіктер 
жұмыс жасауда. Аталмыш шара «Adaldyq 
alańy» жобасы негізінде жүзеге асырылды. 
Мысалы, Алматы облысының орталығы Тал-
дықорған қаласында 2020 жылы «Taldyqorgan-
Adaldyq Alany» жобалық кеңсесі мен «Open 
Taldykorgan» фронт-кеңсесі ашылған бола-
тын. «Taldyqorgan-Adaldyq Alany» жобалық 
кеңсесі халыққа қызмет көрсету, білім беру, 
денсаулық сақтау, халықты әлеуметтік қорғау, 
сәулет, құрылыс, жер қатынастары және басқа 
мәселелерді шешуге бағытталған.  Жобаны 
іске асырудың бағыттары мынадай:

- тұрмыстық сыбайлас жемқорлықты жою 
және азаматтарға қолайлы жағдай жасау;

- қоғамдық бақылауды жүзеге асыру;
- сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті 

қалыптастыру.
 «Сервистік әкімдік» жобасының алдыға 

қойған негізгі қағидаты - мемлекеттік қызмет 
көрсететін мемлекеттік органдар жүйесін бір 
орталыққа шоғырландыру және азаматтарға 
жайлы жағдай жасау. «Open Taldykorgan» 
фронт-кеңсесі тұрғындарға мемлекеттік қы-
зметтерді ауылдық елді мекендерде орна-
ласқан бөлімдерді іздемей, бір орталықтан 
алуға мүмкіндік береді [28]. Бұл бағыт өз ке-
зегінде халықтың мемлекеттік қызмет түр-
лерін бір алаңнан тиімді әрі сапалы алуына 
жағдай жасайды әрі сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы құқықтық мәдениетті қалыптастыруға 
алғышарт болады. «Adaldyq alańy» жобалық 
кеңсесінің іске асырып жатқан жобалары мен 
іс-шаралары жайындағы  барлық ақпараттар 
күнделікті «facebook» әлеуметтік желісінде-
гі жобалық кеңсенің арнайы парақшасында, 
әкімдіктердің ресми сайттарында, сондай-ақ, 
бұқаралық ақпарат құралдарының барлық 
ақпараттық алаңдары, атап айтқанда: «Қа-
зақстан», «31 арна», «Хабар», «Хабар 24» те-
леарналарында, «Егемен Қазақстан», «Ка-
захстанская правда» республикалық газет 

Т.Б. Жумагулов, Ғ.С. Дарибаев
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беттерінде, tengrinews.kz, nur.kz, zakon.kz, 
kazinform.kz секілді ақпараттық порталдарда 
орналастырылады. Бірқатар өңірлердежер-
гілікті телеарналарда, баспа басылымдарын-
да жеке айдарлар іске қосылды [24]. Мысалы 
атап өтсек, Алматы облыстық «Жетісу» теле-
арнасында «Жетісу адалдық алаңы» бағдар-
ламасы көрермендер назарына ұсынылып ке-
леді. Аталған бағдарламада облыс көлеміндегі 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы жүргізілген 
іс-шаралар және олардың нәтижесі баянда-
лады.  Бұл өз кезегінде халықтың мемлекет-
те іске асырылып жатқан сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы іс-шаралардан хабардар болып, 
заңды құрметтеудің маңыздылығын түсінуге 
және сол арқылы құқықтық санасын артты-
руға ықпал етеді.

Сонымен қатар, еліміздегі жоғары оқу 
орындарында «Саналы ұрпақ» жобалық кеңсе-
лері де ашылған болатын. Солардың қатарын-
да І.Жансүгіров атындағы Жетісу универси-
тетінде 2018 жылы ашылған жобалық кеңсе 
де бүгінгі күні нәтижелі түрде жұмыс жасап 
келе жатыр. Кеңсені ашудағы негізгі мақсат - 
оқу орындарындағы сыбайлас жемқорлықтың 
алдын-алу. Кеңседе белсенді студенттер сы-
байлас жемқорлық құқық бұзушылық және 
оның қоғам үшін тигізер кері әсері туралы өз 
ой-пікірлерін ортаға салады, оқу орнындағы 
білімгерлермен жемқорлыққа қатысты сауал-
нама жүргізіп, нәтижелеріне талдау жүргізеді 
және сол арқылы оқу орнындағы сыбайлас 
жемқорлықпен күресудің бағдарламалары-
на іске асырылуы қажет шаралар жоспарын 
құрады [29]. Жалпы алғанда, мұндай  жоба-
лық кеңсенің құрылуы жастарды әділдік пен 
адалдыққа тәрбиелеп, олардың сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы мәдениеті мен құқықтық 
санасын арттырады. 

Ел азаматтарының құқықтық санасы мен 
мәдениетін арттырудағы ең басты норма-
тивтік құжаттардың бірі - Қазақстан Респу-
бликасының Тұңғыш Президенті-Елбасы Н.Ә. 
Назарбаевтың 2017 жылдың 12 сәуірінде жа-
риялаған «Болашаққа бағдар: рухани жаңғы-
ру» атты бағдарламалық мақаласы аясында 
қолға алынған «Құқықтық сана – қауымға па-
на»арнайы жобасының негізінде қабылданған 

«Құқықтық мәдениет»тұжырымдамасы. 
Тұжырымдаманың негізгі мақсаты Қазақстан 
халқының құқықтық сауаттылығын арттыру 
мен құқықтық мәдениетін қалыптастыру бо-
лып табылады. Аталған мақсатты жүзеге асы-
ру үшін келесідей міндеттерді орындау көз-
делген:

- Құқықтық білім беру негіздерін танымал 
ету бойынша кең ақпараттық

науқан шараларын өткізу. Бұл бағытта 
құқықтық білім беру ісін жүргізуде және 
азаматтардың құқықтық санасын арттыру-
да бұқаралық ақпарат құралдарының алар 
орны ерекше деп айтар едім. Мемлекетте 
қабылданған заңдардың мазмұны мен маңы-
здылығы бұқаралық ақпарат құралдары бо-
лып табылатын газет-журналдар, телерадио 
арналары арқылы халыққа түсіндіріліп  оты-
руы маңызды. Сонда азаматтардың құқықтық 
санасы артады.

- Еңбек ұжымдарында құқықтың түрлі 
аспектілері бойынша оқыту

дәрістерін ұйымдастыру мен өткізу. Меке-
мелерде, өндіріс орындарында қызмет істей-
тін азаматтарға еңбекті қорғауға қатысты 
нақты заңнамалар бойынша түсіндіру жұмы-
старын жүргізу олардың ұжымдық құқықтық 
саналарының қалыптасуына оң әсер етеді.

- Құқық бұзылған жағдайда қабылдануы 
қажет іс-әрекеттер бойынша

халықпен шеберлік сыныптарын ұйымда-
стыру және өткізу. Яғни, құқықбұзушылықтар 
орын алған жағдайда оның алдын-алуға қаты-
сты және өзін-өзі қорғау бойынша жасалуы 
тиіс әрекеттерді нақты тәжірибеде көрсету 
халықтың құқықтық санасын арттыруға мүм-
кіндік береді. 

- Құқықтық мәселелер бойынша өңірлер-
де семинарлар ұйымдастырып өткізу. Мы-
салыға, Қазақстан Республикасының Кон-
ституциясында айқындалған құқықтар мен 
міндеттерді білудің маңыздылығы жөнінде, 
құқықбұзушылыққа барудың салдары туралы 
арнайы семинарлар өткізуге болады. Әсіресе, 
сыбайлас жемқорлық қоғамдағы өте өзекті 
мәселе екендігін ескерсек, сыбайлас жемқор-
лық құқық бұзушылық фактілері бойынша 
арнайы видео-дәрістерді жұртшылық наза-

Азаматтардың құқықтық санасы мен мәдениетін арттырудағы...
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рына кеңінен көрсету азаматтардың сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы құқықтық мәдениетін 
қалыптастырады. 

- Халықтың құқықтық мәдениетін қалыпта-
стыруға бағытталған жобаларды іске асыруға 
ҮЕҰ өкілдерін тарту. Мәселен, еліміздің әр 
түкпіріндегі еріктілікпен айналысатын топ-
тар, қоғамдық қорлар мемлекет тарапынан 
қабылданған заңнамалардың маңыздылығын 
түсіндіру бойынша іс-шаралар өткізсе, бұл да 
халықтың құқықтық санасын арттыруға әсер 
етері мәлім. 

- Құқықтың түрлі салалары бойынша 
білім беру және тәжірибелікбағытталған 
іс-шаралар кешенін жүргізу.Осы орайда, 
менің ойымша, білім беру ұйымдары білім 
алушыларды құқықтық тәрбиелеу мақса-
тында «жасөспірімдердің арасындағы құқық 
бұзушылықтар және оның алдын-алу» тақы-
рыбында құқық қорғау органдары маманда-
рымен бірлесе отырып, арнайы семинарлар, 
дөңгелек үстелдер, ашық сабақтар, куратор-
лық сағаттар өткізулері керек. Бұл өз кезегінде 
жастардың құқықбұзушылық жасаудың теріс 
әрекет екендігін түсінулеріне түрткі болады 
және оларды әр ісінде жауапты болуға, тәртіп-
ке бағынуға, заңды құрметтеуге баулиды.

«Құқықтық мәдениет» тұжырымдамасын 
іске асырудан күтілетін нәтижелер мынандай: 
1) Өз құқықтары туралы ақпараттандырылған 
азаматтар санын арттыру. 2) Өз құқықтық 
мәселелерін шешкен адамдардың санын арт-
тыру. 3) Ұсақ құқық бұзушылық деңгейін 
төмендету. 4) Құқықтық мәселелер бойынша 
консультанттардың санын арттыру [30]. Егер 
осы нәтижелерге қол жеткізер болсақ, еліміз-
де заң үстемдігі орнайды әрі құқықтық мемле-
кет тұжырымдамасын жүйелі түрде іске асы-
руға мүмкіндік те артады.

Құқықтық тәртіп жүйесі берік, азаматта-
рының құқықтық санасы мен мәдениеті жоға-
ры деңгейде қалыптасқан құқықтық мемлекет 
құру - дүниежүзіндегі көптеген мемлекет-
тердің алдына қойған стратегиялық мақсаты 
болып саналады. Оған себеп, заң үстемдігі ор-
наған елде қоғамдық тәртіп болатыны белгілі. 
Жалпы, шетелдік тәжірибеге сүйене отырып, 
оның оң нәтижесін көрсеткен тиімді жақта-

рын үлгі ретінде алып, еліміздегі құқықтық 
сананы арттыру бағытында қолданған өте 
маңызды. Осы орайда, көршілес Ресей елінің 
тәжірибесін қарастырайық. Негізінен, Ресей 
қоғамындағы азаматтардың құқықтық мәде-
ниетін қалыптастырып дамыту мәселесі өте 
өзекті мәселелердің қатарына жатады, себебі, 
қазіргі уақытта Ресей мемлекеті азаматтық 
қоғам институтын дамыту мен қолдау бағы-
тында. Көрші елде құқықтық сананы артты-
руға байланысты 2011 жылдың 4 мамырында 
Ресей Федерациясы Президентінің «Ресей 
Федерациясындағы азаматтардың құқықтық 
сауаттылығы мен құқықтық санасын арттыру 
мен дамытуға қатысты мемлекеттік саясаттың 
негіздері» атты Жарлығы бекітілген болатын 
[31]. Құқықтық мемлекеттің алға қарай да-
муы мен азаматтық қоғамның қалыптасуы 
және ұлттық келісімнің нығаюы үшін Ресей 
елінде азаматтардың жоғары құқықтық мәде-
ниетінің қалыптасуы өте маңызды. Өйткені, 
құқықтық мәдениетсіз қоғамдық өмірдің ба-
сты құндылықтары болып есептелетін заңның 
үстемдігін, адамның құқықтары мен бостан-
дықтарының басымдығын, қоғамдық мүдде-
лердің сенімді қорғалуын қамтамасыз ету әсте 
мүмкін емес. Сондықтан мемлекеттік саясат-
тың негіздері халықтың құқықтық мәдениет 
деңгейін жоғарылатуды, заң мен сотқа деген 
құрметті және адалдық сезімін қалыптасты-
руға бағытталған. Мемлекеттік саясаттың ең 
басым бағыттарының бірі ретінде  өскелең жас 
буынның құқықтық санасын қалыптастыруға 
ерекше көңіл бөлінеді. Аталған бағыт біздің 
еліміздің де алдыға қойған негізгі мақсаттары-
ның бірі болып табылады. Оған дәлел ретінде, 
жоғарыда қарастырып өткен 2015 жылдың 9 
ақпанында қабылданған «Мемлекеттiк жастар 
саясаты туралы» Заң мен Қазақстан Республи-
касы Үкіметінің 2013 жылғы 27 ақпандағы «Қа-
зақстан 2020: болашаққа жол» Қазақстан Ре-
спубликасы мемлекеттік жастар саясатының 
2020 жылға дейінгі тұжырымдамасы туралы 
Қаулысын келтіріп кетсе болады. Мәселен, 
«Қазақстан 2020: болашаққа жол» Қазақстан 
Республикасы мемлекеттік жастар саясаты-
ның 2020 жылға дейінгі тұжырымдамасында 
құқықтық мәдениетті арттыру мен жастар-
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дың бойында мемлекеттіліктің негіз қалаушы 
құндылықтарына деген құрмет сезімін қа-
лыптастыру міндеті көзделген. Міндет Ресей 
Федерациясындағы мемлекеттік саясаттың да 
мазмұнында көзделген. Сонда біздің ел менен 
Ресей еліндегі мемлекеттік саясаттың өзегі бо-
лып өскелең жас толқынның құқықтық сана-
сы мен мәдениет қалыптастыру табылады.

АҚШ-та «Legal services corporation», яғни, 
заңгерлік көмек көрсететін мемлекет тара-
пынан қаржыландырылатын коммерциялық 
емес ұйымның бастамасымен АҚШ-тағы 
ауылдық елді мекендерде тұратын азамат-
тарға заңгерлік кеңес беру қызметін ұсыну 
мақсатында жоғары оқу орындарындағы заң 
факультеттерінде білім алатын студенттер-
ден жасақталған жазғы заңгерлер корпусы 
құрылған болатын. Корпустың атқарған жұ-
мыстарының статистикалық көрсеткішін кел-
тіре кетсек, 2016 мен 2018 жылдар аралығында 
АҚШ-тың 36 штатында 60 студент халыққа 
білікті құқықтық көмек көрсеткен, ал 2017 
жылы ауылдық елді мекендерде тұратын 1900 
азаматқа құқықтық тұрғыда кеңес берген. 
Менің ойымша, мұндай игілікті іс-шаралар-
ды жүйелі түрде жүргізіп отыру өте маңызды. 
Дәл осындай бастама екі жақты нәтижеге қол 
жеткізуге мүмкіндік береді. Оның біріншісі, 
шалғай елді мекендерде тұратын азаматтар-
дың заң көмегін алуға қолжетімділігін қамта-
масыз ете отырып, олардың құқықтық санала-
рын арттыруға және сол арқылы жалпы елдегі 
құқықтық мәдениет деңгейін жоғарылатуға 
мүмкіндік туады. Екіншісі, мұндай сипаттағы 
іс-шараларға болашақ заңгер мамандарды, 
яғни студент жастарды тарту олардың оқу 
орнында алған теориялық білімдерін практи-
камен ұштастырып, сол бойынша заңгерлік 
саланың қыр-сырын үйренулеріне оң ықпал 
етеді әрі құқықтық сауаттылықтарын молай-
тады. Салыстырмалы түрде Қазақстан тәжіри-
бесін алар болсақ, елімізде халыққа заңгерлік 
көмек көрсету мақсатындақұрылған «Саналы 
ұрпақ» жобалық кеңсесі, «Қазақстан жас заң-
герлер Альянсы», «Қазақстан студенттерінің 
Альянсы», «Жас заңгерлер достастығы»секілді 
үкіметтік емес ұйымдар мен қозғалыстарды 
атап өтуге болады. Бұл ұйымдардың қызметі 

жөнінде жоғарыда нақты талқылап өттім. 
Бірақ, ұйымдардың алдыға қойған негізгі мақ-
саттары - ел азаматтарының құқықтық санала-
рын арттырып, мемлекеттегі құқықтық жүй-
ені дамытуға атсалысу болып саналады [32].

Құқықтық сананы арттырудағы халықара-
лық тәжірибеге талдау жасай отырып, мына-
дай қорытынды пікір жасағым келеді: жоға-
рыда қарастырып өткен мемлекеттерде халық 
арасындағы құқықтық сананың төмен деңгейі, 
құқықтық нигилизм секілді құбылыстар өте 
өзекті мәселе ретінде қаралады. Мәселені ше-
шуде атап өткен мемлекеттерде құқықтық 
тәртіпті нығайтуға, құқықтық мәдениетті арт-
тыруға қатысты арнайы заңнамалар қабыл-
данып, іс-шаралар жүзеге асырылып жатыр. 
Іс-шаралардың басым көпшілігі жастардың 
құқықтық мәдениет деңгейін арттыруға ба-
сымдық берген. Жастар - ол елдің ертеңгі 
болашағы. Жастардың құқықтық санасының 
жоғары болуы мемлекеттің құқықтық жүй-
есінің берік іргетасын қалауға негіз болады. 

Қорытынды

Қазақстан Республикасының Президенті 
Қ.К. Тоқаев 2021 жылдың 5 қаңтарында жа-
риялаған «Тәуелсіздік бәрінен қымбат» атты 
мақаласында: «Біздің мақсатымыз – келер 
ұрпаққа Қазақстанды тұғыры мығым, эконо-
микасы қуатты, рухы асқақ мемлекет ретінде 
табыстау және елдік істерді шашау шығармай 
лайықты жалғастыратын жасампаз ұрпақ 
тәрбиелеу»-деп нақты айтқан болатын [31]. 
Мемлекет басшысының бұл сөзі қоғам үшін 
үлкен жауапкершілік артады. Білімді, өнегелі 
ұрпақ тәрбиелеуде құқықтық сана мен мәде-
ниетті қалыптастыру бағытын негізге алу өте 
маңызды.Құқықтық сана мен мәдениеттің 
жоғары болуы заң үстемдігінің нығая түсуіне 
ықпал етеді. Сондықтан, мемлекетте әр аза-
маттың құқықтық санасын арттыруға баса мән 
беріліп, аталған бағытта реформалар жүйелі 
түрде ұйымдастырылып, жүзеге асырылуы 
тиіс.  Құқықтық санасы жоғары жас ұрпақ заң 
нормаларын бұлжытпай орындайды, мемле-
кетте қабылданып жатқан заңдардың мазмұ-
нын және сол заңдарда көзделген өз құқықта-
ры мен міндеттерін жетік біледі, басқа 

Азаматтардың құқықтық санасы мен мәдениетін арттырудағы...



33№ 2(139)/2022ВЕСТНИК Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева. Серия Право
BULLETIN of  L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series

адамдардың құқықтары мен бостандықтары-
на құрмет танытады, қоршаған ортаға ұқыпты 
қарайтын болады. Мұның нәтижесі қоғамда 
тәртіп орнап, мемлекеттің саяси, әлеуметт-
тік-экономикалық, мәдени тұрғыда дамуынан 
көрініс табады. Осы ретте, мен азаматтардың 
құқықтық санасы мен мәдениетін арттыруға 
қатысты мынадай ұсынысымды айтып өтсем 
деймін. Білім беру ұйымдарында «Құқық не-
гіздері» пәнін міндетті пәндер циклына кір-
гізіп, сағат санын көбейтукерек. Дәлел ретінде 
айтар болсам, өзім сабақ беретін орта кәсіптік 
мамандар даярлайтын колледжде «Құқық не-
гіздері» пәніне жалпы 36 сағат бөлінген және 
ол тек оқу жылының 1-ші жартысында ғана 
оқытылады. Қарап отырсақ, білімгерлердің 

мемлекеттің құқықтық жүйесі туралы тео-
риялық мәліметтерді оқып қарастыруы үшін 
бөлінген сағат саны аз. Білім саласына қаты-
сты реформаларды жүргізу барысында аза-
маттардың құқықтық санасы мен мәдениетін 
арттырудағы мемлекеттік реттеудің бағыты 
ретінде құқықтық білім беру мәселесі жан-
жақты қарастырылса деген ойымды жеткіз-
кім келеді. Бұл білім алушылардың құқықтық 
құбылыстарға деген көзқарастарын қалыпта-
стырып, құқықтық саналарын арттыра түседі. 
Сонымен қатар, орта және орта кәсіптік білім 
беру ұйымдарында аталған пәннен сабақ бе-
ретін оқытушылар санын көбейту қажет деп 
санаймын. Сонда пәннің маңыздылығы арта 
түседі. Рухани жаңғырудың айқын дәлелі осы.
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Жетысуский университет имени И. Жансугурова, Талдыкорган, Казахстан

Основные направления государственного регулирования 
повышения правосознания и культуры граждан

Аннотация. Формирование правового сознания и культуры граждан в соответствии с требования-
ми современного общества - один из главных приоритетов государства. Это связано с тем, что незнание 
законов принимаемых государством, непонимание своих прав и обязанностей определенных законом, 
неуважение к закону среди граждан может привести к правовому нигилизму и различным уголовным и 
административным правонарушениям. Это в свою очередь требует пересмотра правовой политики госу-
дарства, вопроса повышения правосознания граждан. В целом установление мира и порядка в обществе, 
прежде всего, является результатом позитивного отношения членов этого общества к закону. Чем выше 
правосознание, тем будет ниже динамика преступности в обществе и тем сильнее система правопорядка 
в государстве. Поэтому, определяя сущность понятий правового сознания и правовой культуры, одним 
из наиболее актуальных вопросов на сегодняшний день считаем определение эффективности системы 
государственных мер по повышению правосознания граждан в стране и анализ результатов.

Ключевые слова: правовое сознание, правовая культура, государственное регулирование, правовое 
образование, концепция, правовая реформа, стратегия, Послание Президента.

T.B. Zhumagulov, G.S. Daribayev
Zhetysu University named after I. Zhansugurov, Taldykorgan, Kazakhstan

The main areas of state regulation of the improvement of 
legal consciousness and the culture of citizens

Abstract. The formation of the legal consciousness and culture of citizens in accordance with the requirements 
of modern society is one of the main priorities of the state. This has resulted from ignorance of the laws adopted 
by the state, misunderstanding of their rights and obligations defined by law, and disrespect for the law among 
citizens can lead to legal nihilism and various criminal and administrative offenses. This requires a revision of 
the legal policy of the state, and the issue of raising the legal awareness of citizens. In general, the establishment 
of peace and order in society is primarily the result of a positive attitude of the members of this society to the 
law. The higher the legal awareness, the lower the dynamics of crime in society and the stronger the system 
of law and order in the state. Therefore, defining the essence of the concepts of legal consciousness and legal 
culture, one of the most pressing issues today is to determine the effectiveness of the system of state measures 
to improve the legal awareness of citizens in the country and analyze the results.

Keywords: legal consciousness, legal culture, state regulation, legal education, concept, legal reform, 
strategy, President’s Address.
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Введение

Товарный знак или знак обслуживания 
является важным нематериальным активом 
большинства субъектов бизнеса. В этой связи 

Ж.А. Нурмагамбетов

Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, Нур-Султан, Казахстан
(E-mail: znurmagambetov@bolotovip.com)

МРНТИ 10.27.23

Правовая природа товарного знака как средства 
индивидуализации в Казахстане

Аннотация. В данной статье рассматриваются правовая природа и сущность правово-
го статуса товарного знака как средства индивидуализации результатов деятельности 
хозяйствующих субъектов, их товаров и услуг. На основе анализа международных согла-
шений, казахстанского законодательства, а также трудов зарубежных и отечественных 
ученых в сфере права исследуются понятие «товарный знак», правовая природа товарных 
знаков, анализируются подходы международных и казахстанских законодательных ор-
ганов в области регулирования положений о товарных знаках.
Исследована проблема исключительного права на различные объекты интеллектуаль-
ной собственности, в том числе и на товарные знаки. Проведен анализ различных видов 
обозначения товарных знаков: словесные, буквенные, изобразительные, объемные и ком-
бинированные обозначения товарных знаков, а также и другие виды, такие как гологра-
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правильное понимание правового статуса то-
варного знака как объекта интеллектуальной 
собственности и, в частности, как средства ин-
дивидуализации, является очередным шагом 
на пути к развитию бизнес-среды.
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Товарный знак является объектом интел-
лектуальной собственности. В свою очередь 
представители Всемирного экономического 
форума отмечают, что эффективная защита 
прав интеллектуальной собственности, среди 
прочего, оказывает положительное влияние 
на состояние экономики. Как отмечает в своей 
статье «Улучшение позиций в рейтинге ГИК 
ВЭФ» бывший директор департамента зако-
нодательства МЮ РК Е. Бузурбаев, именно 
защита интеллектуальной собственности яв-
ляется одним из индикаторов, влияющих на 
глобальный индекс конкурентоспособности 
нашей страны [1]. 

Тем не менее существуют пробелы в зако-
нодательстве Казахстана, которые оказывают 
негативное влияние на уровень защиты ин-
теллектуальной собственности в общем и на 
уровень защиты прав на товарный знак в част-
ности. 

Для чёткого понимания и обозначения 
проблем, связанных с защитой прав на товар-
ные знаки, прежде всего, необходимо опре-
делить правовой статус товарного знака, ос-
мыслить его правовую природу и основные 
функции, формы, а также установить грани-
цы прав, предоставляемых вместе с регистра-
цией товарных знаков. 

Актуальность исследуемой темы обуслов-
лена тем, что товарный знак, будучи целым 
комплексом имущественных прав, нуждается 
в чёткой систематизации в рамках граждан-
ского законодательства, что, в свою очередь, 
требует теоретического осмысления основа-
ний возникновения прав на товарный знак и 
выработки теоретических основ правового ре-
гулирования.

Методы исследования

В статье используются общенаучные ме-
тоды исследования, такие как анализ, синтез 
и индукция, а также частнонаучные методы, 
такие как историко-правовой и сравнитель-
но-правовой анализ.

Обсуждение

Как известно, товарным знаком является 
любое обозначение, зарегистрированное в 

качестве товарного знака, позволяющее отли-
чать товары и услуги одних лиц от однород-
ных товаров и услуг других лиц. Общепри-
знанным в юридической научной литературе 
является положение о том, что товарный знак 
есть не результат интеллектуальной творче-
ской деятельности человека, а средство ин-
дивидуализации продукции. Значительный 
вклад в исследование правовых вопросов то-
варного знака внесли такие ученые, как В.В. 
Белов, Г.В. Виталиев, Г.М. Денисов, В.В. Жу-
равлева, Е.Г. Иванова, Китайский В.Е., Н.В. Ко-
ник, М.Н. Панкова, Э.И. Почтарь, О. Д. Толма-
чева, С.Б. Фелицына, В.И. Штоляков и другие. 
К одним из последних исследований относят-
ся также публикации Я. Солодниковой [2], М. 
Чайкова [3].

Среди казахстанских исследователей прав 
интеллектуальной собственности, товарных 
знаков, патентного права следует отметить 
труды Т.Е. Каудырова [4], Е.Р. Амиргалиева 
[5], Ю.Г. Басина [6], Н.Б. Мынбаева, А. Р. Ме-
дьяева [7].  

Поясняя понятие «товарный знак», извест-
ный казахстанский ученый-цивилист Ю.Г. Ба-
син отмечает: «Коммерческое юридическое 
лицо может пользоваться такими средствами 
индивидуализации, как товарный знак или 
знак обслуживания. Соответствующий зару-
бежный термин переводится на русский язык 
как торговая марка» [6]. 

Первым правовым источником о товарных 
знаках стал акт английского парламента 1266 
года, обязавший пекарей того времени ста-
вить на каждом испечённом хлебе свой знак 
для того, чтобы было известно имя виновного, 
если «хлеб выпечен недостаточного веса» [8]. 

Изначально была заложена основная функ-
ция товарного знака – отличительная. В мо-
нографии В.В. Белова, Г.В. Виталиева, Г.М. 
Денисова «Интеллектуальная собственность. 
Законодательство и практика его примене-
ния» отмечается, что именно эта функция оз-
начает, что товарный знак указывает на источ-
ник происхождения товара и обеспечивает 
его выделение среди других подобных това-
ров. Эта функция является самой главной, по-
скольку она имеет большое значение как для 
владельца, так и для потребителей, которые 

Ж.А. Нурмагамбетов
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могут выбрать товар именно того производи-
теля, которого предпочитают [8]. 

На сегодняшний день товарный знак про-
должает выполнять данную функцию. В реа-
лиях Казахстана, согласно п.1 ст. 1024 Граж-
данского Кодекса РК, а также п. 8 ст. 1 Закона 
РК «О товарных знаках, знаках обслуживания 
и наименованиях мест происхождения това-
ров», товарный знак служит для отличия то-
варов или услуг одних физических или юри-
дических лиц от однородных товаров других 
физических или юридических лиц [9]. То есть 
всё же основной функцией товарного знака 
продолжает оставаться отличительная функ-
ция. 

При этом в современной юридической 
литературе выделяются и другие функции 
товарного знака. В частности, О.Д. Толмачева 
определяет такие его функции, как: 

- информативная (донесение по потребите-
ля информации о качестве соответствующего 
продукта);

- рекламная (создаёт успешный сбыт опре-
деленных товаров); 

- охранная (позволяет правообладателю 
защищать определенную продукцию от недо-
бросовестной конкуренции); 

- гарантийная (позволяет гарантировать 
определенный уровень качества товара); 

- психологическая (создаёт убеждённость 
покупателя, что товар с определённым товар-
ным знаком удовлетворяет его потребностям, 
тем самым привлекая внимание именно к это-
му товару) [10]. 

С точки зрения гражданского права, как 
отрасли права, товарный знак согласно ста-
тье 961 Гражданского Кодекса РК является 
средством индивидуализации товаров (работ 
или услуг), далее является объектом интел-
лектуальной собственности, а далее согласно 
п. 2 ст. 115 Гражданского Кодекса РК – яв-
ляется объектом гражданских прав [9]. При 
этом важно отметить, что помимо товарных 
знаков, к средствам индивидуализации участ-
ников гражданского оборота, товаров и услуг 
обычно относят: фирменные наименования, 
наименования мест происхождения товаров, 
другие средства индивидуализации участни-

ков гражданского оборота, товаров и услуг в 
случаях, предусмотренных Гражданским Ко-
дексом и законодательными актами Респу-
блики Казахстан [9].

Важным источником казахстанского права 
о товарных знаках является «Парижская Кон-
венция по охране промышленной собствен-
ности» 1883 года [11]. Как известно, Париж-
ская Конвенция 1883 года – международное 
соглашение, принятое с целью обеспечения 
охраны интеллектуальных произведений го-
сударств. В Конвенции рассматриваются во-
просы промышленной собственности, в том 
числе патенты, товарные знаки, промышлен-
ные образцы, пресечение недобросовестной 
конкуренции и т.д. При этом Парижская Кон-
венция 1883 года ставит товарный знак нарав-
не с изобретениями, полезными моделями, 
промышленными образцами, фирменными 
наименованиями, указаниями происхожде-
ния и наименованиями мест происхождения 
[11]. 

Конвенция относит товарный знак к некой 
промышленной собственности, определе-
ние которой в национальном казахстанском 
законодательстве содержится в Патентном 
Законе 1999 года [12], и относится к изобрете-
ниям, полезным моделям и промышленным 
образцам, но не к товарным знакам. Необхо-
димо отметить данное расхождение между 
международным соглашением и националь-
ным законодательством. В национальном за-
конодательстве, в отличие от международно-
го соглашения, товарный знак не отнесён к 
категории «промышленная собственность», 
что вносит некоторую путаницу в отнесении 
товарного знака к той или иной категории ин-
теллектуальной собственности. 

Будучи объектом гражданских прав, со-
гласно ст. 116 Гражданского Кодекса РК то-
варный знак обладает оборотоспособностью, 
то есть может свободно отчуждаться, пере-
ходить от одного лица к другому в порядке 
универсального правопреемства либо иным 
способом [9]. И действительно, оборотоспо-
собность данного объекта гражданских прав 
закреплена в ст. 21 Закона РК «О товарных 
знаках», согласно которой право на товарный 

Правовая природа товарного знака как средства индивидуализации в Казахстане
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знак может быть уступлено полностью или 
частично, либо передано во временное поль-
зование по лицензионному договору или по 
договору комплексной предприниматель-
ской лицензии [13]. 

При этом любопытно отметить некоторую 
неточность в правовом определении товарно-
го знака как объекта гражданских прав. Так, 
согласно ст.116 Гражданского Кодекса РК то-
варный знак, будучи объектом гражданских 
прав, может переходить от одного лица к дру-
гом в порядке универсального правопреем-
ства. В случаях с физическими лицами любой 
объект гражданских прав может наследовать-
ся, а в случае с юридическими лицами объект 
гражданских прав переходит к другому юри-
дическому лицу в случае реорганизации. Вме-
сте с тем, согласно ст.24 Закона РК «О товар-
ных знаках», действие регистрации товарного 
знака прекращается в связи со смертью физи-
ческого лица, с ликвидацией юридического 
лица – владельца (правообладателя) товар-
ного знака. Иными словами, несмотря на то, 
что Гражданский Кодекс определяет возмож-
ность правопреемства для всех объектов граж-
данских прав, специальный закон такой воз-
можности для товарного знака не признаёт, и 
в этом противоречит положениям Кодекса. 

Товарный знак является движимым иму-
ществом, так как по определению ст.117 
Гражданского Кодекса РК, как вид имущества 
и как объект интеллектуальной собственно-
сти товарный знак не отнесён к недвижимо-
му имуществу. При этом, будучи движимым 
имуществом, товарный знак, с одной сторо-
ны, подлежит регистрации, с другой стороны, 
в силу международных договоров, а именно, 
в силу Мадридского соглашения о междуна-
родной регистрации знаков от 14 апреля 1891 
года и Протоколу к нему [14], может охранять-
ся без регистрации в Республике Казахстан. 
То есть имущественные права на товарный 
знак могут быть получены как в результате ре-
гистрации на территории Казахстана, так и в 
результате международной регистрации (при 
этом регистрация на территории Казахстана 
не происходит).

С точки зрения делимости, на первый 
взгляд может показаться, что товарный знак 

является делимым имуществом, так как из 
определения п.1 ст.21 Закона РК «О товарных 
знаках» право на товарный знак может быть 
передано в отношении части товаров [13]. Од-
нако в таком случае товарный знак утрачивает 
свою основную функцию – отличать товары 
одних лиц от ОДНОРОДНЫХ товаров других 
лиц – по отношению к товарам, в отношении 
которых он был разделён. 

По указанной причине на данном этапе не-
обходимо отметить, что товарный знак, в свя-
зи с тем, что не может быть разделён без из-
менения своей функции, по определению п.1 
ст.120 Гражданского Кодекса всё же является 
неделимым имуществом. 

Использование товарного знака, как это 
исходит из смысла п. 2 ст. 125 Гражданского 
Кодекса РК, допускается только с согласия 
его владельца [9]. Данное условие – использо-
вание с согласия правообладателя – распро-
страняется не только на товарный знак, но 
и на другие объекты интеллектуальной соб-
ственности. При этом право давать согласие 
на использование товарного знака означает и 
обратное действие – не давать согласие на ис-
пользование товарного знака. 

Существует тонкая, практически неразли-
чимая грань между отказом в предоставлении 
согласия использовать товарный знак и за-
претом на его использование. Если правооб-
ладателю других объектов интеллектуальной 
собственности, например, правообладателю 
на объект авторского права прямо предо-
ставлено право запрещать третьим лицам ис-
пользование объекта авторского права [15], то 
правообладателю товарного знака право за-
прещать напрямую не предоставлено законо-
дательством и следует только из ст.125, ст.1032 
Гражданского Кодекса РК [9], а также из п.4 
ст.4 и п.1 ст.43 Закона РК «О товарных знаках» 
[13]. И тем не менее такое право запрещать 
использование товарного знака у правообла-
дателя существует в результате анализа дан-
ных правовых норм. 

Право на товарный знак является исключи-
тельным. Иными словами, правообладателю 
(а в случаях коллективного владения товар-
ным знаком – нескольким правообладателям) 
предоставляется эксклюзивное право поль-
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зоваться определенным товарным знаком. 
Такое право является по сути монополией на 
определенное обозначение. 

Несмотря на то, что обладание товарным 
знаком призвано предоставлять конкурент-
ные преимущества, вместе с тем, это же самое 
обладание позволяет ограничивать конку-
ренцию. Так, например, ст. 169 Предприни-
мательского Кодекса РК предусматривается 
запрет на заключения горизонтальных и вер-
тикальных антиконкурентных соглашений. 
Однако пунктом 7 этой же статьи предусмо-
трен так называемый антимонопольный им-
мунитет, позволяющий заключать подобные 
соглашения, если они связаны с осуществле-
нием исключительных прав на различные 
объекты интеллектуальной собственности, в 
том числе и на товарные знаки [16]. 

К тому же в правоприменительной прак-
тике имеются случаи активной или даже 
агрессивной борьбы с таким явлением, как па-
раллельный импорт – импорт оригинального 
товара с товарным знаком, который не был 
введён в оборот на определенной территории 
с согласия правообладателя. Несмотря на то, 
что у подобных мер есть своё логическое объ-
яснение, позиция антимонопольных органов 
заключается в том, что запрет на параллель-
ный импорт всё же является своеобразным 
ограничением свободной конкуренции [17].

Таким образом, становится очевидным, что 
исключительное право на товарный знак даёт 
не только лишь монополию на определенное 
обозначение, но и является по сути инстру-

ментом к ограничению конкуренции со сторо-
ны правообладателя товарного знака. То есть с 
одной стороны правообладателю вместе с ре-
гистрацией товарного знака предоставляется 
универсальная возможность по защите своих 
прав, а с другой - создаётся угроза злоупотре-
бления такими правами, что впоследствии 
может привести к искусственному созданию 
барьеров для других участников рынка. Это 
лишний раз свидетельствует о наличии дис-
баланса в правовом регулировании прав на 
товарные знаки, требующем более детальной 
проработки и анализа с целью создания бла-
гоприятных условий и снижения барьеров 
для всех участников рынка. 

Что же касается формы товарного знака, 
то в первую очередь – это обозначение [13]. 
В качестве товарного знака могут быть заре-
гистрированы изобразительные, словесные, 
буквенные, цифровые, объемные и иные обо-
значения или их комбинации, позволяющие 
различать товары и услуги одних лиц от од-
нородных товаров или услуг других лиц [13]. 
Товарный знак может быть зарегистрирован в 
любом цвете или цветовом сочетании [13]. 

Словесные товарные знаки составляют 
наиболее многочисленную группу [18]. К сло-
весным обозначениям относятся слова; соче-
тания букв, имеющие словесный характер; 
словосочетания; предложения; другие едини-
цы языка, а также их сочетания [19]. К таким 
товарным знакам относятся реально суще-
ствующие или выдуманные слова (например, 
Coca-Cola, Окжетпес, Fairy) словосочетания 

Рисунок 1 – Примеры изобразительных товарных знаков
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(например, Чингиз Хан, Снежная королева), 
фразы и лозунги (например, «Марс – всё бу-
дет в шоколаде», «Просто добавь воды» и др.). 

К буквенным обозначениям относятся бук-
вы и сочетания букв, аббревиатуры, не име-
ющие словесный характер, в то время как к 
цифровым обозначениям относятся арабские, 
римские цифры и их сочетания [19]. Приме-
ром может служить товарный знак GGG, име-
ющий отношение к известному казахстанско-
му боксёру. 

К изобразительным обозначениям отно-
сятся графические изображения на плоскости, 
в частности, изображения различных живых 
существ, предметов, иных объектов, фигур, 
художественно выполненные шрифтовые эле-
менты, а также различные композиции выше-
упомянутых элементов [19] (рисунок 1).

К объемным обозначениям относятся трех-
мерные объекты, форма которых оригиналь-
на и не связана исключительным образом с 
функцией товара [20]. Обычно в качестве объ-
ёмных товарных знаков охраняются тара или 
упаковка товаров, например, как на рисунке 2.

Рисунок 2 – Примеры 
объемных товарных знаков

К комбинированным обозначениям отно-
сятся комбинации различных словесных, бук-
венных, цифровых, изобразительных, объем-
ных элементов [20] (рисунок 3).

К иным обозначениям, предусмотренным 
статьей 5 Закона «О товарных знаках», отно-
сятся голографические, звуковые и обонятель-
ные обозначения [19]. 

К голографическим товарным знакам от-
носятся обозначения, которые визуально из-
меняются в зависимости от угла зрения [20] 
(рисунок 4). 

            

Рисунок 4 – Примеры голографических 
обозначений товарных знаков

Звуковые товарные знаки охраняются в 
виде фонограмм (например, позывные радио-
станции Европа-плюс), в виду нотной записи 
(например, ноты к мелодии звонка телефона 
Nokia) или могут быть описаны с указанием 
на вид звука (например, звук морского при-
боя) [21]. 

Обонятельный товарный знак представля-
ет собой химическую формулу вещества. По-
добные знаки регистрируются посредством их 
описания [22]. Обонятельные товарные знаки 
(знаки-запахи) могут быть описаны словесно 
со ссылкой на известные запахи и, кроме того, 
может быть представлена химическая форму-
ла вещества, единственно способного таким 
запахом благоухать [23]. Оригинальные аро-

Рисунок 3 – Примеры комбинированных товарных знаков
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маты представляют собой средство привлече-
ния клиентов. Так, фирма – производитель ав-
томобиля Mercedes зарегистрировала запах в 
салоне, обосновывая это тем, что человек, сев-
ший за руль, должен даже по запаху узнавать 
марку машины, в которой он находится [24]. 

Таким образом, статьей 5 Закона РК «О то-
варных знаках» устанавливаются виды товар-
ных знаков, которые уточняются в Правилах 
проведения экспертизы заявок на товарные 
знаки и наименования мест происхождения 
товаров. Однако перечень видов товарных 
знаков, указанный в Правилах, не является ис-
черпывающим, исходя из смысла ст.5 Закона. 

В мировой теории и практике права ин-
теллектуальной собственности известны та-
кие товарные знаки, как тактильные, цве-
товые, позиционные, вкусовые, световые, 
динамические [21]. Единственное требование, 
предъявляемое ст.5 Закона к обозначению, 
регистрируемому в качестве товарного зна-
ка – различать товары и услуги одних лиц от 
однородных товаров или услуг других лиц. 
Это лишний раз подтверждает, что основная 
функция товарного знака – отличительная, в 
этом понимании заключается природа товар-
ного знака как средства индивидуализации – 
он индивидуализирует товар или услугу. 

Таким образом, следует отметить, что в 
качестве товарного знака может охраняться 
практически любое обозначение, любого вида 
и формы. В частности, Т.Е. Каудыров приво-
дит эпизод общественного восприятия сорта 
сигар «Корона», известного среди потреби-
телей по всему миру, но совершенно не зна-
комого некурящим людям. С учетом данного 
обстоятельства правовед делает обоснован-
ный вывод: «Вопрос охраны общеизвестных 
товарных знаков является одним из трудней-
ших в теории и практике интеллектуальной 
собственности» [4]. 

Необходимо также отметить, что мнения 
учёных относительно формы товарных знаков 
несколько разнятся. К примеру голландский 
правовед Моленграаф в своей статьей «The 
Nature of the Trademark» рассуждает о том, 
что упаковка товара не является самим това-
ром и не может иметь самостоятельную раз-

личительную способность, что в свою очередь 
приводит к выводу, что объёмные обозначе-
ния, а в том числе обозначения, воспроизво-
дящие сущность, цвет, форму упаковки не мо-
гут называться товарными знаками [25]. Тем 
не менее на сегодняшний день данный вывод 
можно считать неактуальным ввиду того, что 
большинство законодательств признаёт суще-
ствование и возможность регистрации объём-
ных товарных знаков. Самое главное условие 
для того, чтобы обозначение могло призна-
ваться товарным знаком – это способность 
такого обозначения отличать товары и услу-
ги одних лиц от однородных товаров и услуг 
других лиц. 

При этом не все обозначения могут полу-
чить правовую охрану в качестве товарных 
знаков. Обозначения, которые не могут быть 
признаны в качестве товарных знаков, пере-
числены в статьях 6 и 7 Закона РК «О товар-
ных знаках». К таким обозначениям относятся 
обозначения, не обладающие различительной 
способностью. Это могут быть обозначения, 
которые вошли во всеобщее употребление 
для определённых товаров (например, Интер-
нет, Термос), или обозначения, указывающие 
на вид товара (например, Масло бутерброд-
ное) или на назначение товара (Детские, Муж-
ские и т.д.). Также не подлежат регистрации 
в качестве товарных знаков обозначения, про-
тиворечащие принципам гуманности и мора-
ли. К примеру, изображение полумесяца и 
звезды либо обозначение «Аллах» на этикет-
ках алкогольных напитков явилось бы оскор-
блением религиозных чувств мусульман. 

И наконец, субъектами прав на товарные 
знаки являются физические и юридические 
лица, как это определено в п.8) ст.1 Закона 
РК «О товарных знаках». При этом в том же 
Законе регулируются и отношения, возни-
кающие между несколькими владельцами 
одного и того же товарного знака. Такие то-
варные знаки называются коллективными. 
Примечательно, что физическое лицо, не бу-
дучи предпринимателем, не может быть вла-
дельцем коллективного товарного знака из 
смысла п.12 ст.1 Закона, что по сути является 
дискриминационной нормой. Также необхо-
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димо отметить, что Законом не ограничивает-
ся количество или качество товарных знаков, 
которыми может владеть одно физическое 
или юридическое лицо, или коллектив право-
обладателей; то есть у одного правообладате-
ля (или коллектива правообладателей) могут 
быть сотни и тысячи товарных знаков любого 
назначения и качества. 

Что касается субъектов прав на товарные 
знаки, то тут также необходимо отметить, что 
правообладателем товарного знака могут вы-
ступать юридические лица – как коммерче-
ские, так и некоммерческие, в том числе лица, 
которые в силу своих уставных целей не име-
ют права осуществлять предприниматель-
скую деятельность. 

Также касательно субъектов прав необ-
ходимо обратить внимание, что в Законе и в 
Гражданском Кодексе РК субъекты права на 
товарный знак поочерёдно называется то об-
ладателем права, то владельцем товарного 
знака, то правообладателем товарного зна-
ка, то владельцем свидетельства на товарный 
знак. Такое многообразие терминов создаёт 
вероятность заблуждения и требует скорей-
шей гармонизации и унификации. 

Результаты

В целом, проведенный анализ позволил 
сделать следующие результаты:

Во-первых, выявлено, что возникновение 
первых прообразов товарных знаков относит-
ся к примерно четвёртому тысячелетию до 
н.э. 

Во-вторых, определено, что основной 
функцией товарного знака является отличи-
тельная функция. Помимо этого, в юридиче-
ской литературе выделяются такие функции, 
как информативная, рекламная, охранная, га-
рантийная, психологическая. 

В-третьих, установлено место товарного 
знака как объекта гражданских прав: в первую 
очередь, это объект гражданских прав, далее 
это объект интеллектуальной собственности, 
и наконец – это средство индивидуализации 
товаров и услуг физических и юридических 
лиц. При этом выявлено несоответствие на-

ционального законодательства международ-
ному соглашению, которое также относит то-
варный знак к промышленной собственности, 
хотя согласно национальному законодатель-
ству товарный знак таким видом собственно-
сти не является. 

В-четвертых, отмечается оборотоспособ-
ность товарного знака, однако, в отличие от 
других объектов гражданских прав, товарный 
знак не может быть передан в порядке уни-
версального правопреемства, что проистекает 
из противоречия положений специального 
закона положениям Гражданского Кодекса 
РК, стоящего ступенью выше в иерархии нор-
мативных актов. 

В-пятых, установлено, что товарный знак 
является движимым имуществом, которое 
может регистрироваться в Казахстане или ох-
раняться без регистрации в силу международ-
ных соглашений, то есть имеет смешанный 
режим возникновения прав.

В-шестых, товарный знак является недели-
мым имуществом, хотя и обладает признака-
ми делимого имущества. 

В-седьмых, право на товарный знак яв-
ляется эксклюзивным, хотя именно эта экс-
клюзивность порождает парадоксальную 
возможность злоупотребления правом на то-
варный знак. Вместо создания конкурентных 
условий право на товарный знак может быть 
использовано для ограничения конкуренции 
и предоставления правообладателю антимо-
нопольных иммунитетов. 

В-восьмых, было установлено, что товар-
ный знак – это в первую очередь обозначение, 
которое может быть представлено в широком 
многообразии форм. Имеются определённые 
законодательством ограничения по невоз-
можности регистрации тех или иных обозна-
чений в качестве товарных знаков, однако всё 
же достаточно обширные возможности по вы-
бору формы товарного знака предоставлены 
законодателем при условии, что обозначение 
имеет различительную способность. 

В-девятых, субъектами прав на товарные 
знаки могут выступать как физические, так 
и юридические лица. При этом физические 
лица подвержены определённой дискрими-
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нации, выраженной в невозможности владеть 
коллективным товарным знаком без осущест-
вления предпринимательской деятельности, 
в то время как юридические лица в форме 
некоммерческих организаций, которые не 
осуществляют предпринимательскую дея-
тельность в силу своих уставных целей, мо-
гут такими коллективными знаками владеть. 
Также было выявлено многообразие названий 
для субъектов прав на товарные знаки, кото-
рое вносит неразбериху в терминологии и в 
некотором роде усложняет возможности пра-
воприменительной практики. 

Выводы

Таким образом, анализируя вышесказан-
ное, можно сделать следующие основные вы-
воды:

1. Выявлена необходимость определения 
в законодательстве места товарного знака как 
объекта промышленной собственности или 

уточнения, что товарный знак подобным объ-
ектом собственности не является.

2. С целью обеспечения соответствия от-
раслевого закона положениям Гражданского 
Кодекса необходимо введение института уни-
версального правопреемства товарных знаков.

3. Считаем необходимым дальнейшую 
проработку вопроса сбалансированности пре-
доставляемых прав на товарный знак, в част-
ности нужен баланс между исключительным 
правом, предоставляемым государством, и 
возможностью его злоупотребления со сторо-
ны правообладателя. Представляется вероят-
ной альтернативная возможность отмены ох-
раны товарного знака или целого ряда знаков 
при установлении фактов злоупотребления 
своим исключительным правом со стороны 
правообладателя. 

4. Кроме того, необходимы устранение 
всяческих дискриминационных положений 
законодательства, а также гармонизация (све-
дение к единому) различных терминов, при-
меняемых к одним и тем же явлениям.
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Ж.А. Нұрмағамбетов 
Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті, Нұр-Сұлтан, Қазақстан

Қазақстанда тауар белгісінің заңдық сипаты жеке алу құралы ретінде

Аңдатпа. Бұл мақалада шаруашылық жүргізуші субъектілер қызметінің нәтижелерін, олардың та-
уарлары мен қызметтерін даралау құралы ретінде тауар таңбасының құқықтық мәртебесінің құқықтық 
табиғаты мен мәні қарастырылады. Халықаралық шарттарды, қазақстандық заңнамаларды, сондай-ақ 
құқық саласындағы шетелдік және отандық ғалымдардың еңбектерін талдау негізінде «тауар таңбасы» 
түсінігі, тауар таңбаларының құқықтық табиғаты, халықаралық және қазақстандық заң шығарушы ор-
гандардың құқық саласындағы көзқарастары айқындалды. тауар таңбасының ережелерін реттеу саласы 
талданады.

Зияткерлік меншіктің әртүрлі объектілеріне, соның ішінде тауар белгілеріне айрықша құқық мәсе-
лесі зерттелді. Тауар таңбаларының әртүрлі түрлеріне талдау жүргізілді: ауызша, алфавиттік, бейнелі, 
көлемді және тауар таңбаларының құрама белгілері, сондай-ақ голографиялық, дыбыстық және иіс сезу 
сияқты басқа да түрлері.

Ж.А. Нурмагамбетов
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Заңнамада тауар таңбасының өнеркәсiптiк меншiк объектiсi ретiндегi орнын анықтау немесе тауар 
таңбасының мұндай меншiк объектiсi болып табылмайтынын нақтылау қажеттiлiгi айқындалды. Тауар 
таңбасы Қазақстан аумағында тіркелуі мүмкін немесе халықаралық шарттар негізінде тіркеусіз қорғала-
тын жылжымалы мүлік, яғни құқықтардың пайда болуының аралас режимі бар екені анықталды. Тау-
ар таңбаларына құқық субъектілерінің атауларының алуан түрі анықталды, терминологияда шатасулар 
туғызады және қандай да бір түрде құқық қолдану тәжірибесінің мүмкіндіктерін қиындатады.

Кілт сөздер: тауар белгісі, құқықтық мәртебе, даралау құралдары, зияткерлік меншік.

Zh.A. Nurmagambetov 
L.N. Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Legal nature of a trademark as a means of individualization in Kazakhstan

Abstract. The article discusses the legal nature and essence of the legal status of a trademark as a means of 
individualizing the results of the activities of economic entities, their goods, and services. The article analyzes 
Kazakhstani legislation, as well as the works of foreign and domestic scientists in the field of law, the concept 
of «trademark», the legal nature of trademarks, and the approaches of international and Kazakhstani legislative 
bodies in the field of regulation of trademark provisions based on the analysis of international agreements.

The authors have studied the problem of the exclusive right to various objects of intellectual property, 
including trademarks. The authors carried out an analysis of various types of trademark designations such as 
verbal, alphabetic, figurative, three-dimensional, and combined designations of trademarks, as well as other 
types, such as holographic, sound, and olfactory designations.

The necessity of determining the place of a trademark in the legislation as an object of industrial property 
or clarifying that a trademark is not such an object of the property has been identified. It has been established 
that a trademark is a movable property that can be registered in Kazakhstan or protected without registration 
by virtue of international agreements, that is, it has a mixed mode of the emergence of rights. The authors have 
revealed a variety of names for subjects of trademark rights which introduces confusion in terminology and in 
some way complicates the possibilities of law enforcement practice.

Keywords: trademark, legal status, means of individualization, intellectual property.
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ХҒТАР 10.63.01 

Медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін 
құқықтық реттеу: Қазақстанның еңбек заңнамасындағы 
қайшылықтар мен олқылықтар1 

Аңдатпа. Мақалада Қазақстанның қолданыстағы еңбек заңнамасына қысқаша талдау 
жүргізіліп, медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу-
дің кейбір проблемалық аспектілерін анықтауға әрекет жасалды. Медицина және фарма-
цевтика қызметкерлерінің құқықтық жағдайының ерекшелігі олардың еңбегін реттеу 
еңбек құқығының жалпы нормаларына ғана емес, сонымен қатар олардың қызметінің 
әртүрлі ерекшеліктеріне әсер ететін арнайы нормативтік актілерге де негізделетінді-
гімен байланысты. Қазақстанның еңбек құқығында ғылыми тұрғыдан медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің құқықтық мәртебесі жеткілікті зерттелген жоқ. 
Осыған байланысты қолданыстағы қазақстандық еңбек заңнамаға талдау жасалып, 
медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеудегі кейбір 
олқылықтар анықталды. Зерттеу барысында медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің еңбегін реттейтін кейбір шет елдердің қолданыстағы еңбек заңнамасының 
ережелеріне де назар аударылды. Мақалада жүргізілген зерттеудің нәтижелері бойынша 
қазақстандық еңбек және медициналық заңнаманы жетілдіруге бағытталған авторлар-
дың ұсыныстары көрсетілді.
Кілт сөздер: еңбек заңнамасы, денсаулық сақтау, медицина қызметкері, фармацевти-
ка қызметкері, құқықтық реттеу.
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1 Бұл зерттеу Қазақстан Республикасының Білім және ғылым министрлігінің Ғылым Комитетімен қаржылан-
дырылған (№ AP08857075 грант). Настоящее исследование профинансировано Комитетом науки Министер-
ства образования и науки Республики Казахстан (грант № AP08857075). The present study was funded by the 
Committee of Science of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan (Grant No. AP08857075)
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Кіріспе

Қазақстанның денсаулық сақтау саласында 
коммерциялық инновациялар мен бәсекелес 
орта элементтері енгізіліп, қазіргі заманғы ме-
дициналық технологиялар трансферті жүзеге 
асырылды. Соған қарамастан, бүгінде елдің 
денсаулық сақтау саласы халықтың денсаулық 
деңгейіне әсер ететін белгілі бір қиындықтар-
ды бастан кешуде. Әр адам үшін денсаулық 
маңызды фактор болып табылады және ол 
болмаған немесе жеткіліксіз болған жағдайда, 
қалған нәрсенің мәні жоғалады. Өзінің ерек-
ше әлеуметтік маңыздылығына байланысты, 
халықтың денсаулығын қорғау мемлекет тара-
пынан қамқорлықтың объектісі болып табы-
лады.

Әлемнің көптеген елдерінің конституци-
яларында (АҚШ, Ұлыбритания, Германия 
және т.б.) адамның салауатты өмір сүруінің 
маңыздылығы, әркімнің медициналық көмек 
пен денсаулықты сақтауға құқығы анықталған. 
Мұндай нормалар Қазақстан Республикасы-
ның Конституциясында да көзделген, оның 
29-бабына сәйкес, азаматтар өздерінің денса-
улығына қамқорлық жасауға құқылы, заңмен 
белгіленген кепілді медициналық көмектің 
көлемін тегін ала алады [1].

Медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің кадрлық әлеуеті бүкіл әлемде де, 
Қазақстанда да денсаулық сақтаудың бүгін-
гі жай-күйінің басты құрамдас бөліктерінің 
бірі болып табылады. Олар халыққа сапалы 
жоғары білікті медициналық көмек көрсету-
де маңызды рөл атқарады [2]. Медициналық 
және фармацевтикалық еңбектің біліктілігі, 
ұйымдастырылуы, күрделілігі және қауіптілі-
гі бірінші кезекте маңызды және мұқият зерт-
теу мен жетілдіруді қажет етеді [3].

Медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің еңбегін тиімді құқықтық регламент-
теудің экономикалық, әлеуметтік маңызы 
бар. Әлемдегі эпидемжағдай Қазақстандағы 
медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің еңбегін құқықтық реттеудің онсыз да 
проблемалық аспектілерін ушықтырды десек 
те болады: жұмысқа мотивациялық ынта-
ландырудың болмауы, жалақының төмендігі, 

денсаулық сақтау саласы қызметкерлерінің 
әлеуметтік қорғалуының жеткіліксіздігі, кадр-
лардың басқа салаларға кетуі және т.б., өйткені 
Қазақстанда денсаулық сақтау саласындағы 
еңбек қатынастарын құқықтық регламенттеу 
мәселелері осы кезге дейін аз зерттелген.

Медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің жұмысын құқықтық реттеудің кей-
бір мәселелері ресейлік және өзге де шетел-
дік ғалымдармен зерттелген. Атап айтқанда, 
медицина қызметкерлерінің еңбегін қорғау 
мәселелерімен И.В. Кочин, О.М. Акулова, С.В. 
Протас, Т.В. Ланкмилер, П.И. Сидоренко; ме-
дицина қызметкерлерінің еңбегін құқықтық 
реттеумен –    К.П. Романовская, Б.К. Сорокин; 
медицина қызметкерлерімен еңбек шартын 
жасасу ерекшеліктерімен – Г.А. Сидоров, Р.З. 
Симонян; медицина қызметкерлерінің жұмыс 
уақыты туралы – О.А. Курбангалеева; меди-
цина қызметкерлерінің еңбек жағдайларымен 
– И.Л. Андреева және т. б. айналысқан. Осы 
тақырыпты зерттеген алыс шетел ғалымдары-
ның арасында Э.П. Фрахер, П. Питтман, Б.К. 
Фрогнер, Дж. Шпец, Дж. Мур, А. Бек, Д. Арм-
стронг, П.И. Бюрхаус, Донна К. Хаммакер, То-
мас М. Кнадиг (Fraher E.P., Pittman P., Frogner 
B.K., Spetz J., Moore J., Beck A.J., Armstrong D., 
Buerhaus P.I., Donna K. Hammaker, Thomas M. 
Knadig) және т. б. да бар.

Ресей еңбек құқығы ғылымында осы кез-
ге дейін негізінен тек медицина қызметкер-
лерінің еңбегін реттеу мәселелері бойынша 
кешенді зерттеулер жүргізілген (А.И. Иванов 
«Медицина қызметкерлерімен еңбек шартын 
реттеу ерекшеліктері», 2007; Е.В. Астрахан-
цева «Денсаулық сақтау қызметкерлерінің 
еңбегін құқықтық реттеу мен әлеуметтік қам-
сыздандырудың кейбір ерекшеліктері», 2008; 
Н.А. Иванова «Денсаулық сақтауды реформа-
лау жағдайында медицина қызметкерлерінің 
еңбегін құқықтық реттеудің ерекшеліктері», 
2012; Т.А. Белоколодова «Медицина қызмет-
керінің қазіргі еңбек-құқықтық мәртебесі 
және оның ерекшеліктері», 2017; Н.В. Жело-
меева «Медицина қызметкерлеріне еңбекақы 
төлеуді құқықтық реттеу», 2018) [4, 5, 6, 7, 8]. 

Медицина қызметкерлерінің ғана емес, 
фармацевтика қызметкерлерінің де еңбегін 
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Медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу...

құқықтық реттеудің ерекшеліктеріне Б.К. 
Сорокиннің кандидаттық диссертациясы ар-
налған, 2018 [9].

Қазақстандық заң ғылымында диссерта-
циялық деңгейде медициналық қызметкер-
лердің құқықтық мәртебесі медициналық 
құқық, медициналық-құқықтық конфлик-
тология және қоғамдық денсаулық сақтау 
салалары тұрғысынан ғана зерттелген (Е.С. 
Шалхаров «Медицина қызметкерлерінің қыз-
метін құқықтық реттеу мәселелері» (Вопросы 
правового регулирования деятельности ме-
дицинских работников), 2018; А.М. Ауезова 
«Қазақстан Республикасында медицина қыз-
меткерлерінің конституциялық құқықтарын 
қорғауды қамтамасыз ету тетігін жетілдірудің 
ғылыми негіздемесі» (Научное обоснование 
совершенствования механизма обеспечения 
защиты конституционных прав медицинских 
работников в Республике Казахстан), 2014). 
Бұл еңбектерде медициналық қызметтің 
құқықтық негіздеріне (медициналық құқық), 
медицина қызметкерлерінің кәсіби құқықтық 
қатынастарының азаматтық-құқықтық си-
патына, медицина қызметкерлерінің қазіргі 
заманғы медициналық-құқықтық конфлик-
тологиядағы рөлі мен орнына баса назар ау-
дарылған [10, 11].

Қазақстандық еңбек құқығындағы меди-
цина және фармацевтика саласы қызметкер-
лерінің құқықтық мәртебесі толыққанды зерт-
телген жоқ десек те болады.

Осы мақалада авторлардың мақсаты Қа-
зақстанның және кейбір шет елдердің қолда-
ныстағы еңбек заңнамасына қысқаша талдау 
жасау болып табылады, мұнда зерттеу бары-
сында анықталған медицина және фармацев-
тика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық рет-
теудегі кейбір қайшылықтар мен олқылықтар 
туралы мәселелер қозғалады. 

Зерттеу тәсілдері

Зерттеудің әдіснамалық сипаты құқықтық 
шындықты танудың диалектикалық әдісіне 
негізделген. Алынған тұжырымдарды негіз-
деу үшін жалпы ғылыми таным әдістері де, 
заң ғылымының жеке ғылыми әдістері де қол-

данылды, ал негізгі әдіс болған – деректерді 
салыстырмалы құқықтық талдау әдісі.

Медицина қызметкерлері мен фармацев-
тердің құқықтық жағдайының ерекшелігі 
олардың еңбегін реттеу еңбек құқығының 
жалпы нормаларына ғана емес, сонымен қа-
тар олардың қызметінің әртүрлі ерекшелік-
теріне әсер ететін арнайы ережелерге де негіз-
делетіндігімен анықталады. Медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін 
заңнамалық регламенттеудің негізін халықа-
ралық құқықтың жалпыға танылған қағи-
даттары мен нормалары, сондай-ақ ұлттық 
заңнаманың нормалары құрайды. Белгілі бір 
елдің құқығын жалпы әлемдік заңдар мен тен-
денциялардан бөлек қарастыру мүмкін емес. 
Бұл еңбекті құқықтық реттеуге байланысты 
мәселелерге толығымен қатысты.

Талқылау 

Әлемде денсаулық сақтау жүйесінің 
бірыңғай моделі, тиісінше, олардың еңбегін 
реттеудің бірыңғай заңнамалық базасы бола 
алмайды, әрине Дүниежүзілік денсаулық 
сақтау ұйымының стандарттары, ұсынымда-
ры мен техникалық нұсқауларын, сондай-ақ 
Халықаралық еңбек ұйымының ұсынымдары 
мен конвенцияларын санамағанда. Әр елде 
ресурстарды тартудың өзіндік ұлттық тәсілі 
тарихи қалыптасқан халықтың денсаулығын 
сақтау жүйесіндегі қоғамдық қатынастармен 
анықталады.

Денсаулық сақтау жүйесінің түрлерімен 
қатар, әлемде медициналық және фарма-
цевтикалық қызметкерлердің еңбек қатына-
старын реттеу жүзеге асырылатын әлеумет-
тік-еңбек қатынастарының модельдерін де 
ажыратуға болады: еуропалық (континенталь-
ды), англо-саксондық, азиялық модельдер.

Мысалы, еуропалық модельге мынадай 
ерекшеліктер тән: қызметкерлердің құқықтық 
қорғалуының жоғары деңгейі; еңбек құқығы-
ның қатаң нормалары; салалық тарифтік рет-
теу; еңбекақы төлеуді салыстырмалы түрде 
шағын саралау; еңбекақы төлеудің заңнама-
лық белгіленген жоғары минимумы (Швеция, 
Норвегия, Дания). Бұл модель барынша Ха-
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лықаралық еңбек ұйымының талаптары мен 
ұсыныстарын көрсетеді және жүзеге асырады.

Англо-саксондық модель мыналармен си-
патталады: еңбек және азаматтық құқықтың 
жетілуі мен дамуы; жұмыспен қамтуды басқа-
рудың және жұмыссыздыққа қарсы күрестің 
орталықтандырылған жүйесінің болмауы; 
қызметкерлерді жалдау және жұмыстан боса-
ту туралы жұмыс берушілерге кең құқықтар 
мен бостандықтар беру; әрдайым заңмен 
бекітілген ең төменгі жалақының болмауы; 
жалақыны саралаудың жоғары деңгейі; кор-
поративтік, ұжымдық шарттық қатынастар 
модельдері және салалар мен өңірлер деңгей-
інде осындай қатынастардың болмауы (АҚШ, 
Ұлыбритания, Австралия, Жаңа Зеландия). 
Бұл модель азаматтық және еңбек жалдаудың 
жақындығына, жұмысқа қабылдау қатынаста-
рындағы кәсіпкерлердің еркіндігіне негіздел-
ген, бұл жұмыс күшінің үлкен ұтқырлығын 
тудырады [12].

Қазақстан үшін қатысушылары медицина 
және фармацевтика қызметкерлері болып та-
былатын еңбек құқықтық қатынастары сала-
сындағы халықаралық-құқықтық нормалар 
декларативті болып табылады. Бұл халықа-
ралық-құқықтық нормалардың үкіметтік 
емес бірлестіктермен –  Дүниежүзілік денса-
улық сақтау ұйымы, Еуропалық дәрілік зат-
тар агенттігі, Дүниежүзілік медициналық 
қауымдастық және т.б. сияқты халықаралық 
ұйымдармен құрылуымен байланысты. Бұл 
актілер ұсынымдық сипатқа ие болып, осы 
құқықтық қатынастарды реттеудің жалпы 
принциптерін ғана жариялайды және әмбе-
бап ережелер мен стандарттарды белгілейді. 
Мұндай актілердің жарқын мысалдары – Дү-
ниежүзілік медициналық қауымдастықтың 
Женева (1948) [13] және Хельсинки (1964) [14] 
қалаларында қабылдаған декларациялары, 
Халықаралық медициналық этика кодексі 
(1949) [15].

Қазақстан Республикасында денсаулық 
сақтау жүйесін құқықтық реттеу саласындағы 
негізгі құжат «Халық денсаулығы және денсау-
лық сақтау жүйесі туралы» ҚР Кодексі (бұдан 
әрі ҚР Денсаулық туралы кодексі) болып та-
былады [16], сондай-ақ медицина қызметкер-

лерінің қызметі туралы ережелерден тұратын 
бірқатар нормативтік құқықтық актілер: «Аза-
маттық қызметшілерге, мемлекеттік бюджет 
қаражаты есебінен ұсталатын ұйымдардың 
қызметкерлеріне, қазыналық кәсіпорынның 
қызметкерлеріне еңбекақы төлеу жүйесі ту-
ралы» [17], Қазақстан Республикасының Ең-
бек кодексі [18], ҚР Денсаулық сақтау мини-
стрлігі, Денсаулық сақтау қызметкерлерінің 
Қазақстандық салалық кәсіптік одағы және 
Ұлттық денсаулық сақтау палатасы арасын-
дағы 2020-2022 жылдарға арналған Салалық 
келісім [19], 2020 жылғы ақпанда қабылданған 
Қазақстан Республикасының медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің Ар-намыс 
кодексі [20] және басқалар.

Біздің пікірімізше, ұлттық заңнама меди-
цина және фармацевтика қызметкерлерінің 
еңбегін құқықтық регламенттеу мәселелеріне 
жеткілікті көңіл бөлмейді. ҚР Еңбек кодексін-
де денсаулық сақтау саласына бағдарланған 
нормалар жоқ, бірақ осы кодекске азамат-
тық авиацияның авиация персоналына, теңіз 
кемелері экипаждарының (жүзу құрамы) 
мүшелеріне жататын жұмыскерлердің, мем-
лекеттік қызметшілердің, Парламент және 
жергілікті өкілді органдар депутаттарының, 
судьялардың, банк және кәсіподақтар қызмет-
керлерінің және т. б. еңбегін реттейтін баптар 
енгізілген.

Ресей Федерациясының Еңбек кодексінде 
де ұқсас жағдай қалыптасқан, онда жұмыскер-
лердің жекелеген санаттарының тізімі одан да 
кең, спортшылар, педагогикалық және ғылы-
ми қызметкерлер, сондай-ақ басқа да санаттар 
бар [21]. Медицина қызметкерлерінің еңбегі 
туралы ескертпе Беларусь Республикасының 
Еңбек кодексінде кездеседі (319-бап) [22].

Қазақстанның еңбек заңнамасындағы 
олқылықтарды ҚР Денсаулық туралы кодексі 
ішінара өтеуге тырысады, оның 30-тарауы 
медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің мәртебесін, құқықтарын, міндеттері 
мен әлеуметтік кепілдіктерін айқындайды 
(270, 271 және 272-баптар). Бірақ бұл кодифи-
кацияланған актідегі ережелердің де елеулі 
кемшіліктері бар. ҚР Денсаулық туралы ко-
дексінің 1-бабына сәйкес, медицина қызмет-
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кері – кәсіби медициналық білімі бар және 
медициналық қызметті жүзеге асыратын 
жеке тұлға [16]. Бұл көрсетілген «медицина 
қызметкері» ұғымының анықтамасынан ме-
дицина қызметкерінің арнайы құқықтық мәр-
тебесіне тән барлық белгілерді бөліп көрсету 
мүмкін емес. Бұл анықтамада тек екі белгі бар: 
біріншісі – кәсіптік білімі бар адам; екіншісі – 
кәсіптік қызметті жүзеге асыратын адам, бұл 
медициналық қызметтің еңбек-құқықтық, 
әлеуметтік-құқықтық аспектілерін жоққа 
шығарады. Әлемдік терминологияда «меди-
цина қызметкерлері» деген жалпылама ұғым 
жиі кездеседі. Мысалы, ДДҰ анықтамасында: 
«... негізгі қызметі денсаулықты жақсартуға 
бағытталған адамдар денсаулық сақтау қыз-
меткерлері болып табылады, олардың қата-
рына медициналық қызмет көрсететін маман-
дар (дәрігерлер, медбикелер, фармацевттер 
және зертханашылар), сондай-ақ әкімшілік 
және көмекші қызметкерлер кіреді» делінген 
[23].

Біз «медициналық қызметкер» ұғымының 
заңды мазмұнын анықтау кезінде өзгеше тәсіл-
ді қарастырамыз және қызметкерлердің осы 
санатын, ең алдымен, еңбек қатынастарының 
субъектілері ретінде қарастыру қажет деп са-
наймыз. Біз мынадай анықтаманы неғұрлым 
орынды деп санаймыз: «медицина қызметкері 
– бұл медициналық қызметті кәсіби негізде 
жүзеге асыратын, медициналық ұйыммен ең-
бек қатынастарында тұратын, заңда белгілен-
ген тәртіппен еңбек шартын жасасқан және 
ерекше еңбек функцияларын орындайтын 
жеке тұлға». Ұсынылған анықтама негіздеуді 
талап етеді, өйткені ол медицина және фар-
мацевтика қызметкерлерінің еңбек функци-
яларының ерекше сипатын көрсетеді. Демек, 
бұл жағдайда медицина және фармацевтика 
қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу-
ге бағытталған заңнамалық нормалар шең-
берінің кеңеюін айқындайтын медицина және 
фармацевтика қызметкерлері қызметінің ең-
бек-құқықтық ерекшеліктерін дәл айқындау 
қажет.

Мәселен, ҚР Денсаулық туралы кодексінің 
270-бабының 1-тармағы медицина және фар-
мацевтика қызметкерлерінің әлеуметтік-ең-

бек кепілдіктерін реттеу кезінде еңбек заңна-
масына және өзге де нормативтік құқықтық 
актілерге сілтеме жасап, оларды нақты атап 
көрсетеді: еңбек жағдайларын жасау, оның 
ішінде қажетті медициналық бұйымдармен 
қамтамасыз ету; біліктілікті арттыру неме-
се кәсіби біліктілікті өзгерту; еңбекке ақы 
төлеу; деректерді еңбекке ынталандыру әле-
уметтік құқықтарын қорғау үшін бірігу мүм-
кіндігі; медициналық қызметкер тарапынан 
салақтықпен немесе салғырт қарым-қатынас 
болмаған кезде пациенттің өмірі мен денсау-
лығына зиян келтіргені үшін кәсіби жауапкер-
шілікті сақтандыру; лауазымдық міндеттерін 
атқару кезінде өмірі мен денсаулығына кел-
тірілген зиянды өтеу; тиісті рұқсат құжаттары 
болған кезде жеке практикаға өз құқығын іске 
асыру; медициналық ұйым берген жағдайда, 
жеке және заңды тұлғаларға тиесілі байланыс 
құралдарын кедергісіз және тегін пайдалану. 
шұғыл медициналық көмек көрсету үшін па-
циентті жақын жердегі медициналық ұйымға 
тасымалдау; жол жүруге байланысты көлік 
шығындарын өтеу [16]. Көріп отырғанымы-
здай, аталған тізімде тек әлеуметтік-еңбек қана 
емес, жалпы құқықтық, азаматтық-құқықтық 
кепілдіктер де бар.

Еңбек жағдайларын жасау, оның ішінде 
қажетті медициналық бұйымдармен қамта-
масыз ету; біліктілікті арттыру не кәсіби білік-
тілікті өзгерту; еңбекке ақы төлеу; қызмет-
керлердің еңбегін ынталандыру; өзінің еңбек 
және әлеуметтік құқықтарын қорғау үшін 
бірігу мүмкіндігі сияқты құқықтарды бекіту 
кезінде қазақстандық заң шығарушы, әдетте, 
медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің қарым-қатынастарын реттеу үшін ең-
бек заңнамасындағы нормалардың бірлігі мен 
саралануы қағидаттарын қолданады.

Бірақ, медицина және фармацевтика қы-
зметкерлерінің жоғарыда аталған заңды ке-
пілдіктерін ҚР Денсаулық туралы кодексінің 
270-бабының 1-тармағы «негізгі кепілдіктер» 
деп атайтынын атап өткен жөн, бұл осы сала-
да басқа да құқықтар мен кепілдіктердің бар 
екендігіне жол береді. Мысалы, еңбек шартын 
жасасу және бұзу ерекшеліктеріне байланы-
сты маңызды мәселелер, еңбек тәртіптемесі 

Медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу...
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мен еңбек тәртібі мәселелері, қалыпты жұмыс 
уақытынан ауытқу кезінде еңбек қатынаста-
рын реттеу, демалыс уақытының ерекшелік-
тері және басқалар.

ҚР Денсаулық туралы кодексіне 30-тара-
уды (медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің мәртебесі) енгізу бұл медицина 
және фармацевтика қызметкерлерінің еңбек 
қызметінің ерекше сипаты, бірінші кезекте, 
денсаулық сақтау жүйесінің өзінің мәнімен 
және мазмұнымен айқындалатынын, қыз-
меткерлер өздерінің еңбек функцияларын 
осы жүйенің шеңберінде жүзеге асыратынын 
білдіреді, түбінде осыдан олардың еңбегін 
реттеудің барлық ерекшеліктері туындайды. 
Бұл кодификацияланған акт медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін 
құқықтық реттеудің одан әрі жетілдіру мен 
нақтылауды қажет ететіндігін білдіреді.

Медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің еңбек қызметінің басты ерекшелігі 
жалпы денсаулық сақтау саласының өзіндік 
ерекшелігі болып табылады, медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің еңбек объ-
ектісі халықтың, оның ішінде жеке адамның 
өмірі мен денсаулығы болып табылады, бұл 
олардың өз еңбегінің нәтижелері үшін жа-
уапкершілігімен (кәсіби, лауазымдық, мо-
ральдық) ұштасады, тиісінше мұндай жұмыс 
олардан психологиялық шығындарды талап 
етеді, себебі жалпы шаршаумен, жүйке шар-
шауымен, психикалық күйзелістермен байла-
нысты.

Медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің еңбек жағдайлары сияқты ерекшелі-
гін атап өту қажет. Еңбек қызметінің түрі мен 
сипатына сүйене отырып, бұл персонал еңбек 
немесе қызметтік міндеттерін орындау кезін-
де денсаулығына зиянды жағдайларда болуы 
мүмкін, бұл зиянды объектілермен байла-
ныс (вирустар, инфекция, сәулелену, зиянды 
химикаттармен және улармен жанасу қаупі, 
жарақат алу қаупі, оның ішінде «хирург поза-
сында» ұзақ уақыт болу және т.б.). Медицина 
және фармацевтика қызметкерлерінің өмірі-
не елеулі қауіп төндіретін жұмыс түрлері бар. 
Бұл жағдайда жұмыс беруші-ұйым мен бос 
лауазымға үміткер арасында еңбек шартын 

жасасу үшін ұсынылған қызметкердің арнайы 
еңбек құқыққабілеттілігі қажет. 

ҚР Денсаулық туралы кодексінің 270-ба-
бының 2-тармағына сәйкес тиісті медицина-
лық білімі бар, денсаулық сақтау саласындағы 
маманның сертификатымен расталған қыз-
меткерлер медициналық қызметпен айна-
лысу құқығына ие. Резидент дәрігерлер оқу 
кезеңінде денсаулық сақтау саласындағы ма-
манның сертификатына сәйкес тәлімгердің 
қадағалауымен медициналық ұйымдарда жұ-
мыс істеуге құқылы. Шетелде медициналық 
білім алған тұлғалар тиісті сертификат бере 
отырып, білімі туралы құжаттар, кәсіптік да-
ярлығын бағалаудың оң нәтижесі танылған-
нан кейін медициналық немесе фармацев-
тикалық қызметке жіберіледі. Бұл жағдайда 
дайындықты бағалау медициналық білім беру 
бағдарламалары бойынша түлектердің кәсіби 
дайындығын бағалау ережелеріне сәйкес жүр-
гізіледі [16].

Еңбек және медициналық заңнаманы 
жетілдіру саласында Еуропа елдерінің тәжіри-
бесі пайдалы. Мысалы, Германия заңнамасы-
на сәйкес дәрігер ретінде тек шынымен де ең 
жақсы маман бола алады, өйткені бұл жоғары 
бәсекелестікке, жұмыс орнына үміткерлерді 
мұқият іріктеуге және жеке медициналық 
практикамен айналысқысы келетін тұлғалар-
дың санының шектелуіне байланысты. Меди-
цина кадрларын даярлау кезінде Германия 
сондай - ақ «кеш қоныс аударушылардың» 
- тарихи отанына көшкен ұлты немістердің 
кәсіби мүдделерін ескереді, олар медицина-
лық дипломды тану рәсімін екі нұсқаның біре-
уі бойынша таңдай алады: BVFG [24] заңына 
немесе BQFG [25] заңына сәйкес.

Еуроодақ елдерінде кәсіби біліктілікті баға-
лау жүйесі 2005 жылғы 07 қыркүйектегі ЕО 
кәсіби біліктілікті тану туралы Директивасы 
(Directive 2005/36/EC of the European Parliament 
and of the Council of 7 September 2005 on the 
recognition of professional qualifications) не-
гізінде [26], сондай-ақ 1997 жылғы 11 сәуірде-
гі Еуропа Кеңесі мен ЮНЕСКО-ның Еуропа 
өңіріндегі жоғары білімге жататын біліктілік-
терді тану туралы Конвенциясы (ETS №165 
Лиссабон конвенциясы) [27] негізінде жұмыс 
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істейді. Қазақстан, елуден астам басқа елдерге 
қосыла, бұл Конвенцияны ратификациялады.

Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО) 
елдерінде денсаулық сақтау саласында ка-
дрлардың академиялық ұтқырлығының өсуі 
аясында оқыту одақтық елде өтіп, ал еңбек 
қызметі отанда жүзеге асырылып жатқанын 
ескере отырып, медициналық білімді, оның 
ішінде ғылыми дәрежелер мен атақтарды 
тануды растайтын құжаттарды нострифика-
циялауды жетілдіру мәселелерін өзекті деп 
санауға болады. Бұл тек практикалық қызмет-
керлердің ғана емес, сонымен қатар ғылыми 
кадрлардың да құжаттарын тануға қатысты. 
Бүгінде практикамен айналысатын медици-
на қызметкерлерінің, негізінен медицина-
лық және фармацевтикалық ғылыми-зерттеу 
орталықтары қызметкерлерінің теориялық, 
ғылыми және практикалық жұмысты қоса 
атқаратынын ескерсек, ЕАЭО елдері аумағын-
да еңбек қызметін жүзеге асыру кезінде олар-
дың ғылыми дәрежелері мен ғылыми атақта-
ры ескерілмейді және ақы төленбейді. Шын 
мәнінде, ғылыми жетістіктері бар қызметкер-
лердің құжаттарын нострификациялау үшін 
қайталама рәсім қажет. Демек, медицина 
және фармацевтика қызметкерлерінің білік-
тілік қана емес, ғылыми жетістіктерін де тану 
мәселелеріне ұлттық заңнамада назар аудару 
қажет.

Ең алдымен, еңбек шартына ерекше назар 
аудару қажет, өйткені оны медициналық қы-
зметкермен жасасқан кезде тек қызмет түрін 
немесе лауазымын (учаскелік дәрігер, бас 
дәрігер немесе бөлім меңгерушісі және т.б.) 
ескеру жеткіліксіз. Сондай-ақ маманданды-
руды, оның ішінде профильдік маманданды-
руды (педиатр, терапевт, нейрохирург және 
т.б.) көрсету қажет, осылайша медициналық 
қызметкермен еңбек шартын жасасу шарттың 
талаптарын нақтылауды талап етеді, өйткені 
бұл қызметкердің еңбек функцияларын нақты 
орындауына тікелей әсер етеді.

Қазақстанның кодификацияланған ак-
тілерінде осы санаттағы қызметкерлердің 
жұмыс уақыты мен демалыс уақытының 
ұзақтығы туралы мәселе нақтыланбайды. Ме-
дицина және фармацевтика қызметкерлеріне 

жұмыс уақытының қысқартылған ұзақтығына, 
жыл сайынғы қосымша ақылы еңбек демалы-
сына және еңбекақының жоғары мөлшеріне 
құқық беру мәселелері заңға тәуелді актілер-
де белгіленеді [28, 29]. Мысалы, хирургиялық 
бөлімшелердің және стационарлардағы бар-
лық бейіндегі палаталардың дәрігері, орта 
және кіші медициналық персоналы күнтіз-
белік 12 күн мөлшерінде қосымша демалыс 
алуға құқылы, жұмыс уақытының ұзақтығы 
аптасына 36 сағатқа дейін қысқартылған, сон-
дай-ақ олар еңбекақының жоғары мөлшеріне 
құқығы бар.

Бірақ, жұмыс беруші – медициналық 
ұйым сақтауға міндетті белгілі бір жағдайлар 
бар: бұл жұмыс орындарын зияндылығы не-
месе қауіптілігі үшін аттестаттаудың мерзімді 
шаралары, сондай-ақ жұмыс уақытының 
есебі, медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің жұмыс күні ішінде зиянды еңбек 
жағдайларында қанша уақыт жұмыс істегені. 
Қысқартылған жұмыс уақыты құқығы бұл 
жұмыскерлер жұмыс күнінің жартысынан 
көбінде зиянды еңбек жағдайларында жұмыс 
істеген жағдайда ғана пайда болады. Бұл рет-
те логикалық сұрақ туындайды, егер хирург 
зиянды еңбек жағдайында жұмыс жасамаса, 
бірақ зиянды еңбек жағдайында операция 
жасауға науқасты дайындап жатса, бұл уақыт 
зиянды еңбек жағдайы болып табылады ма? 
Сондықтан медицина және фармацевтика қы-
зметкерлеріне қысқартылған жұмыс уақытын 
белгілеуге қойылатын талаптар туралы нор-
маларды қайта қарауға негіз бар сияқты.

Бұл жағдайда жұмыс уақытының қысқар-
тылған ұзақтығын енгізу адамның денсаулығы 
мен өміріне жауапкершілікпен, жұмыстың 
ерекшелігімен, айтарлықтай физикалық және 
психологиялық шығындарды талап ететін 
қиындықпен және көбінесе зиянды неме-
се өмірге қауіпті еңбек жағдайларында бо-
луымен байланысты. Жалпы, зиянды және/
немесе қауіпті еңбек жағдайлары бар, олар-
да жұмыс істеу жұмыс уақытының қысқар-
тылған ұзақтығына, жыл сайынғы ақылы қо-
сымша еңбек демалысына және еңбекақының 
жоғарылатылған мөлшеріне құқық беретін 
санатқа іс жүзінде барлық медицина және 
фармацевтика қызметкерлері жатқызылған.

Медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу...
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Медицина қызметкерлері үшін қысқар-
тылған жұмыс күнінің бірнеше түрі белгіле-
неді, ол медициналық ұйымның түріне, ме-
дицина қызметкерлерінің санатына, зиянды 
жағдайлардың болуына байланысты сарала-
нады [30].

Жұмыс уақытының қысқартылған 
ұзақтығына құқықты, жыл сайынғы ақы төле-
нетін қосымша еңбек демалысына құқықты 
және заңға тәуелді деңгейде медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің еңбегіне 
ақы төлеудің жоғарылатылған мөлшеріне 
құқықтарды бірнеше актілермен регламент-
теу, біздің ойымызша, құқық қолдану тәжіри-
бесінде белгілі бір қиындықтар туғызады. Бұл 
мәселе ҚР Денсаулық туралы кодексіне то-
лықтырулар енгізу арқылы шешілуі мүмкін.

Медицина және фармацевтика қызмет-
керлеріне еңбекақы төлеу туралы мәселе де 
маңызды болып табылады, бірақ олардың 
еңбегін материалдық ынталандырудың бар-
лық аспектілері де заңға тәуелді актілер дең-
гейінде айқындалған [31, 32, 33]. ҚР Еңбек 
кодексінде қалыпты еңбек жағдайларынан 
ауытқыған жағдайда жоғары мөлшерде еңбе-
кақы төлеудің жалпы мәселелері ғана көздел-
ген (108-111-баптар). 

Мәселен, жұмыскерлердің еңбек тиімділі-
гі мен орындалатын жұмыстардың сапасын 
жақсартуға деген қызығушылығын арттыру 
үшін медициналық ұйымның еңбекақы жүй-
есімен анықталатын жалақыға түзету коэф-
фициенттері белгіленеді. Медицина қызмет-
керлерінің жалақысын көтеруді айқындайтын 
факторлар қауіпті және аса ауыр жағдайлар-
да жұмыс істеу және медициналық ұйымның 
бейіні (АИТВ жұқтырғандарды, психикалық 
науқастарды, туберкулезбен ауыратындарды 
емдеу) болып табылады. Тарифтік ставкалар 
(айлықақылар) негізінде еңбекақы төлеуден 
басқа, оларға өтемақы және ынталандыру 
сипатындағы қосымша ақылар мен үстеме-
ақылар жүргізіледі. Өтемақы төлемдеріне: 
зиянды және қауіпті еңбек жағдайлары бар 
жұмыс үшін жалақыны көтеру; түнгі уақыт-
тағы жұмыс үшін қосымша ақы; уақытша 
болмаған жұмыскердің жұмысын өзінің негіз-
гі жұмысынан босатпай орындағаны үшін қо-

сымша ақы; туберкулез микробактерияларын 
жұқтыру қаупіне байланысты туберкулезге 
қарсы көмек көрсеткені үшін қосымша ақы 
жатады. Үздіксіз жұмыс ұзақтығы, ауылдық 
жерлердегі еңбек жағдайлары және т. б. үшін 
үстемеақылар қарастырылған.

Медицина жұмыскерлерінің кезекшілік си-
яқты жұмыс ерекшелігін атап өткен жөн. Ке-
зекшілікті ұйымдастыру және оған ақы төлеу 
«Медицина жұмыскерлерінің кезекшілігін 
ұйымдастыру және оған ақы төлеу қағидала-
рын бекіту туралы» ҚР Денсаулық сақтау ми-
нистрінің 2017 жылғы 22 қарашадағы № 857 
бұйрығы негізінде жүзеге асырылады [32]. Ме-
дицина және фармацевтика қызметкерлеріне 
ынталандырушы еңбекақы төлеу мәселелерін 
«Тегін медициналық көмектің кепілдік беріл-
ген көлемі шеңберінде және (немесе) міндетті 
әлеуметтік медициналық сақтандыру жүй-
есінде медициналық қызмет көрсететін денса-
улық сақтау субъектілерінің жұмыскерлерін 
көтермелеу қағидаларын бекіту туралы» Қа-
зақстан Республикасы Денсаулық сақтау ми-
нистрінің 2020 жылғы 15 желтоқсандағы № ҚР 
ДСМ-278/2020 бұйрығы реттейді [33].

Медицина қызметкерлерінің еңбегі мына-
дай жағдаймен де ерекшеленеді: тәжірибелі 
дәрігерлер үшін стационардағы жұмысты 
ғылыми-зерттеу жұмысымен немесе универ-
ситеттерде оқытумен үйлестіру қажеттілігі 
кездеседі, бұл жағдайда екі-үш жұмысты қоса 
атқару еңбек заңнамасы бойынша реттеледі 
(ҚР ЕК-нің 32-бабының 4-тармағы). Мұндай 
жұмыс режимі қызметкердің еңбек шартын-
да міндетті түрде көрініс табуы керек, өйткені 
медицина қызметкерлерінің жұмысының 
ерекшелігі бұл жұмыс уақытын қатаң рет-
теумен байланысты болуы (науқастарды қа-
былдау кестесі, медициналық манипуляция-
лардың уақытын белгілеу, процедуралардың 
уақытын анықтау және т.б.). Медицина және 
фармацевтика қызметкерлері еңбегінің өзге 
де өзіндік ерекшеліктеріне жұмысқа арналған 
арнайы киім мен аяқ киіммен, сертификат-
талған жеке қорғаныш құралдарымен, жуу 
және залалсыздандыру құралдарымен және 
басқаларымен қамтамасыз ету де жатады.

ҚР Денсаулық туралы кодекстің қабылда-
нуына қарамастан, қазақстандық заңнаманың 
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«фармацевтика қызметкерлері» ұғымына қа-
тысты олқылығы заңдық белгісіздік болып қа-
луда. Оны анықтау үшін Қазақстан мен Ресей 
Федерациясының заңнамалық актілеріндегі 
анықтамаларды салыстырайық [16, 34].

ҚР Денсаулық туралы кодексінің 1-бабы-
ның 272-тармақшасында «фармацевтика қы-
зметкерлері - фармацевтикалық білімі бар 
және фармацевтикалық қызметті жүзеге асы-
ратын жеке тұлғалар» деп анықталған [16]. 
Ресей Федерациясының «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» 
деп аталатын 2011 жылдың 21 қарашасында 
қабылданған заңының 2-бабының 14-тармақ-
шасы осы ұғымға неғұрлым егжей-тегжейлі 
анықтама береді: «фармацевтика қызметкері - 
фармацевтикалық білімі бар, фармацевтика-
лық ұйымда жұмыс істейтін және еңбек мін-
деттеріне дәрі-дәрмектердің көтерме саудасы, 
олардың айналымы, медициналық қолдануға 
арналған дәрілік препараттарды (бұдан әрі - 
дәрілік препараттар) сақтау, тасымалдау және 
(немесе) бөлшек саудада сату, оларды дайын-
дау, жіберу, сақтау және тасымалдау кіретін 
жеке тұлға» [34]. 

Біздің көзқарасымыз бойынша, қызмет-
керді тек фармацевтикалық қызметпен, 
дәрі-дәрмектерді өндірумен немесе таратумен 
айналысатын ұйымда жұмыс істегені үшін 
«фармацевтика қызметкерлеріне» жатқызу 
дұрыс емес. Бұл жерде Ресей заңындағы «фар-
мацевтика қызметкері» ұғымының құқықтық 
анықтамасының кеңдігі мен толықтығы ай-
қын.

Бүгінгі таңда фармацевтикалық қызмет 
туралы көптеген ғылыми зерттеулерде екі 
ұғым кездеседі: «провизор» және «фарма-
цевт», олар синонимдер ретінде түсініледі, 
бірақ заңды тұрғыдан олардың еңбек функ-
циялары айтарлықтай ерекшеленеді. Мәсе-
лен, Ресей заңы бойынша «провизор – бұл 
жоғары фармацевтикалық білімі бар маман, 
ол пациенттерге фармацевтикалық көмек 
көрсетумен ғана емес, сонымен қатар дәріха-
на ұйымында дәрі-дәрмек шығарумен, дәрі-
хана ассортиментіндегі тауарлардың бөлшек 
саудасын ұйымдастырумен және үйлестіру-
мен айналысады» [35]. Егер провизор, әдетте, 

жоғары фармацевтикалық білімі бар маман 
болса (провизор-талдаушы, провизор-фарма-
когност, провизор-технолог, провизор-басқа-
рушы), онда фармацевттің тек орта-арнайы 
білімі болуы мүмкін. Бұл мәселеде Ресей 
заңнамасы провизор пен фармацевт арасын-
дағы айырмашылықты нақты анықтайды.

Қазақстанның Денсаулық туралы кодексін-
де, сондай-ақ ҚР Денсаулық сақтау мини-
стрінің 2020 жылғы 22 қазандағы бұйрығымен 
бекітілген «Медициналық және фармацевти-
калық қызметке қойылатын біліктілік талап-
тарында» «провизор» ұғымы жоқ. Бірақ, ҚР 
Денсаулық сақтау министрінің 2020 жылғы 21 
желтоқсандағы бұйрығымен бекітілген «Ден-
саулық сақтау қызметкерлері лауазымдары-
ның номенклатурасында» «Жоғары фармацев-
тикалық білімі бар мамандар лауазымдары» 
атты 3-тараудың 19) тармағында «фармацевт» 
ұғымының жанында жақшада «провизор» 
ұғымы көрсетілген [36], сол арқылы қазақстан-
дық заңнама бұл ұғымдарды синоним ретінде 
анықтайтыны білінеді.

Қазақстан ғылымында және құқықтық 
тәжірибеде «провизор» және «фармацевт» 
терминдерін қолдану жағдайы осы ұғымдар-
дың мазмұнын заңды түрде ажырату қа-
жеттілігін талап етеді деп есептейміз, себебі 
провизор мен фармацевттің лауазымдық 
нұсқаулықтары және атқаратын еңбек міндет-
тері әр түрлі, оларға қойылатын талаптар ара-
сында да айырмашылықтар бар, сондықтан 
бұл «провизор» және «фармацевт» ұғымдары 
еңбек заңнамасында регламенттеуге жататын 
мәселелердің біреуі деп санаймыз. Бұған қоса, 
ЕАЭО елдерінің заңнамасын үндестіру шең-
берінде одақ кеңістігінде құқық қолдануды 
жақсарту мақсатында одаққа қатысушы ел-
дер үшін заңнамалық актілерінің мазмұнын 
жақындастыру туралы нақты міндеттер қой-
ылып отыр.

Қолданыстағы заңнамаға өзгерістер фарма-
цевтика қызметкерлерінің мәртебесін артты-
ру қажеттілігі ескеріле отырып енгізілуге тиіс. 
Олардың құқықтық мәртебесін нақтылау осы 
қызметкерлерге қатысты әлеуметтік әділет-
тіліктің шекарасын анықтап, қызметкерлердің 
алған біліміне, жұмыстың ұтымдылығын ма-

Медицина және фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу...
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териалдық және моральдық бағалауға, жұ-
мыс орнының материалдық-техникалық жаб-
дықталуына сәйкес жүзеге асырылуы тиіс [37]. 
Бұл пікір авторлардың «провизор» терминіне 
қатысты идеясының дұрыстығын көрсетеді, 
өйткені провизор мен фармацевттің еңбек 
функцияларының аражігін нақты ажырату 
ғана елдегі еңбек және медициналық заңна-
масында берілетін фармацевтика қызметкер-
лерінің құқықтары мен кепілдіктерін сақтауда 
әлеуметтік әділдікті қамтамасыз етуге ықпал 
ететін болады.

Айта кету керек, медицина және фарма-
цевтика қызметкерлерінің құқықтары консти-
туциялық нормаларға негізделген және олар-
дың медициналық мамандық шеңберіндегі 
тікелей қызметімен байланысты (Денсаулық 
туралы кодекстің 270, 271-баптары). Бірақ, 
медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің құқықтарының тізбесінде медицина 
және фармацевтика қызметкерлерінің кәсі-
би ар-намысы мен қадір-қасиетін қорғауға 
заңмен белгіленген құқығы жоқ, бұл да заңна-
мадағы елеулі олқылықтардың бірі болып та-
былады.

Нәтижелер

Сонымен, медицина және фармацевтика 
қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеуге 
бағытталған Қазақстанның еңбек заңнамасы-
ның жекелеген ережелерін талдау нәтиже-
сінде қолданыстағы еңбек және медицина 
заңнамасын жетілдіру жөнінде мынадай ұсы-
нымдар келтіріледі: 

1) ҚР Денсаулық туралы кодексінің 1-ба-
бына сәйкес, «медицина қызметкері – кәсіби 
медициналық білімі бар және медициналық 
қызметті жүзеге асыратын жеке тұлға» [16]. 
Бұл көрсетілген «медицина қызметкері» ұғы-
мының анықтамасынан медицина қызмет-
керінің арнайы құқықтық мәртебесіне тән 
барлық белгілерді бөліп көрсету мүмкін емес. 
Бұл анықтамада тек екі белгі бар: біріншісі – 
кәсіптік білімі бар адам; екіншісі – кәсіптік 
қызметті жүзеге асыратын адам, бұл медици-
налық қызметтің еңбек-құқықтық, әлеумет-
тік-құқықтық аспектілерін жоққа шығарады;  

біз «медициналық қызметкер» ұғымының 
заңды мазмұнын анықтау кезінде өзгеше тәсіл-
ді қарастырамыз және қызметкерлердің осы 
санатын, ең алдымен, еңбек қатынастарының 
субъектілері ретінде қарастыру қажет деп са-
наймыз. Біз мынадай анықтаманы неғұрлым 
орынды деп санаймыз: «медицина қызметкері 
– бұл медициналық қызметті кәсіби негізде 
жүзеге асыратын, медициналық ұйыммен ең-
бек қатынастарында тұратын, заңда белгілен-
ген тәртіппен еңбек шартын жасасқан және 
ерекше еңбек функцияларын орындайтын 
жеке тұлға». Ұсынылған анықтама негіздеуді 
талап етеді, өйткені ол медицина және фар-
мацевтика қызметкерлерінің еңбек функци-
яларының ерекше сипатын көрсетеді, демек, 
бұл жағдайда медицина және фармацевтика 
қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеу-
ге бағытталған заңнамалық нормалар шең-
берінің кеңеюін айқындайтын медицина және 
фармацевтика қызметкерлері қызметінің ең-
бек-құқықтық ерекшеліктерін дәл айқындау 
қажет;

бұл анықтамада медицина және фармацев-
тика қызметкерлерінің еңбегін құқықтық рет-
теуге бағытталған заңнамалық нормалар шең-
берінің кеңеюін айқындайтын медицина және 
фармацевтика қызметкерлері қызметінің ең-
бек-құқықтық ерекшеліктері атап көрсетіледі; 
«медицина қызметкері» ұғымы еңбек заңна-
масының нормаларымен анықталатын «жұ-
мыскер» ұғымының мағынасына негізделуі 
тиіс (ҚР ЕК 1-бабының 43-тармағы), бұл ден-
саулық сақтау жүйесі қызметкерлерінің шең-
берін анықтауды қамтамасыз етуге мүмкіндік 
береді (мысалы, білім беру саласының меди-
цина қызметкерлерінің білім беру жүйесі қы-
зметкерлерінен аражігін ажырату және т.б.);

2) медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің заңды кепілдіктерін ҚР Денсаулық 
туралы кодексінің 270-бабының 1-тармағы 
«негізгі кепілдіктер» деп атайтынын атап өт-
кен жөн, бұл осы салада басқа да құқықтар 
мен кепілдіктердің бар екендігіне жол береді, 
мысалы, еңбек шартын жасасу және бұзу ерек-
шеліктеріне байланысты маңызды мәселелер, 
еңбек тәртіптемесі мен еңбек тәртібі мәсе-
лелері, қалыпты жұмыс уақытынан ауытқу 
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кезінде еңбек қатынастарын реттеу, демалыс 
уақытының ерекшеліктері және басқалар;

ҚР Денсаулық туралы кодексіне 30-тара-
уды (медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің мәртебесі) енгізу бұл медицина 
және фармацевтика қызметкерлерінің еңбек 
қызметінің ерекше сипаты, бірінші кезекте, 
денсаулық сақтау жүйесінің өзінің мәнімен 
және мазмұнымен айқындалатынын, қыз-
меткерлер өздерінің еңбек функцияларын 
осы жүйенің шеңберінде жүзеге асыратынын 
білдіреді, түбінде осыдан олардың еңбегін 
реттеудің барлық ерекшеліктері туындайды, 
бұл кодификацияланған акт медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің еңбегін 
құқықтық реттеудің одан әрі жетілдіру мен 
нақтылауды қажет ететіндігін білдіреді;

3) медицина немесе фармацевтика қыз-
меткерімен жасалатын еңбек шарты олардың 
еңбегінің ерекшеліктерін көрсетуі тиіс, атап 
айтқанда:

медициналық қызметкермен жасасқан 
кезде тек қызмет түрін немесе лауазымын 
(учаскелік дәрігер, бас дәрігер немесе бөлім 
меңгерушісі және т.б.) ескеру жеткіліксіз, 
сондай-ақ мамандандыруды, оның ішінде 
профильдік мамандандыруды (педиатр, тера-
певт, нейрохирург және т.б.) көрсету қажет, 
осылайша медициналық қызметкермен еңбек 
шартын жасасу шарттың талаптарын нақты-
лауды талап етеді, өйткені бұл қызметкердің 
еңбек функцияларын нақты орындауына тіке-
лей әсер етеді;

тәжірибелі дәрігерлер стационардағы жұ-
мысты ғылыми-зерттеу жұмысымен немесе 
университеттерде оқытумен ұштастыратын 
қоса атқаратын жұмыс туралы шарт (ҚР ЕК-
нің 32-бабының 4-тармағы) заңнама норма-
ларына сәйкес қызметкердің еңбек шартын-
да міндетті түрде көрініс табуы тиіс, өйткені 
медицина қызметкерлерінің еңбек ерекшелігі 
жұмыс уақытын қатаң реттеумен байланысты 
(науқастарды қабылдау кестесі, медициналық 
манипуляциялардың уақытын белгілеу, про-
цедуралардың уақытын анықтау және т. б.);

медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің біліктілік қана емес, ғылыми жетістік-
терін де ескеруге қатысты ұлттық заңнама 

нормаларын одан әрі жетілдіру мәселелері 
өзекті болып қалуда;

4) медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің жұмыс уақытының қысқартылған 
ұзақтығына, жыл сайынғы ақы төленетін 
қосымша еңбек демалысына және еңбекке 
ақы төлеудің жоғарылатылған мөлшеріне 
құқықтарын кодификацияланған акт деңгей-
інде регламенттеуді ұсынамыз, сол арқылы 
осы еңбек құқықтарының әлеуметтік маңыз-
дылығын мойындай отырып, бұл құқық қол-
дану практикасын жақсартуға да ықпал етуге 
тиіс; 

5) медицина және фармацевтика қызмет-
керлері құқықтарының тізбесінде медици-
на және фармацевтика қызметкерлерінің 
кәсіптік ар-намысы мен қадір-қасиетін қорға-
уға заңмен бекітілген құқықтың болмауы 
заңнамадағы елеулі олқылықтардың бірі деп 
санаймыз;

6) қолданыстағы заңнамада «фармацевти-
ка қызметкері» ұғымын айқындауды жетіл-
діру қажеттілігі өзекті деп санаймыз; біздің 
көзқарасымыз бойынша, қызметкерді тек 
фармацевтикалық қызметпен, дәрі-дәрмек-
терді өндірумен немесе таратумен айналыса-
тын ұйымда жұмыс істегені үшін «фармацев-
тика қызметкерлеріне» жатқызу дұрыс емес. 
Бұл жерде Ресей заңындағы «фармацевтика 
қызметкері» ұғымының құқықтық анықтама-
сының кеңдігі мен толықтығы айқын: «фар-
мацевтика қызметкері - фармацевтикалық 
білімі бар, фармацевтикалық ұйымда жұмыс 
істейтін және еңбек міндеттеріне дәрі-дәрмек-
тердің көтерме саудасы, олардың айналымы, 
медициналық қолдануға арналған дәрілік 
препараттарды (бұдан әрі - дәрілік препарат-
тар) сақтау, тасымалдау және (немесе) бөлшек 
саудада сату, оларды дайындау, жіберу, сақтау 
және тасымалдау кіретін жеке тұлға»;

7) Қазақстан ғылымында және құқықтық 
тәжірибеде «провизор» және «фармацевт» 
терминдерін қолдану жағдайы осы ұғымдар-
дың мазмұнын заңды түрде ажырату қа-
жеттілігін талап етеді деп есептейміз, себебі 
провизор мен фармацевттің лауазымдық 
нұсқаулықтары және атқаратын еңбек міндет-
тері әр түрлі, оларға қойылатын талаптар ара-
сында да айырмашылықтар бар, сондықтан 
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бұл «провизор» және «фармацевт» ұғымдары 
еңбек заңнамасында регламенттеуге жататын 
мәселелердің біреуі деп санаймыз; бұған қоса, 
ЕАЭО елдерінің заңнамасын үндестіру шең-
берінде одақ кеңістігінде құқық қолдануды 
жақсарту мақсатында одаққа қатысушы ел-
дер үшін заңнамалық актілерінің мазмұнын 
жақындастыру туралы нақты міндеттер қой-
ылып отыр;

8) қозғауды маңызды деп есептейтін тағы 
бір мәселе – бұл Қазақстан Республикасы-
ның қолданыстағы еңбек және медициналық 
заңнамасында қолданылатын терминологи-
яда біркелкіліктің қажеттілігі; мәселе екі ко-
дексте – ҚР Еңбек кодексінде және ҚР «Халық 
денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі 
туралы» Кодексінде қолданылған (мүмкін ау-
дарылған) «работник» ұғымы туралы болып 
отыр: ҚР Еңбек кодексінде «работник» ұғымы 
«жұмыскер», ал екінші кодексте «қызметкер» 
деп анықталған; құқықтық актілердің ұғым-
дық аппараты, ең алдымен, мемлекеттік тілде 
түсінікті әрі қисынды болуға тиіс, өкінішке 
орай, біз оны көрмей отырмыз, демек, бұл 
мәселе де өз шешімін талап етеді. 

Қорытынды

Медицина және фармацевтика қызметкер-
лерінің еңбегін заңнамалық реттеудегі жоға-
рыда аталған қайшылықтар мен олқылықтар 
Қазақстанның еңбек және медициналық 
заңнамасына құқық қолдану жұмысын жақ-
сартатын өзгерістер енгізуді талап етеді. Ден-
саулық сақтау саласындағы еңбек қатынаста-
рын реттеуге бағытталған заңнамадағы қазіргі 
жағдай тек қызметкерлердің ғана емес, жал-
пы қоғамның да мүдделеріне сәйкес келмейді, 

өйткені бұл халықтың медициналық әл-ауқа-
тына тікелей әсер етеді. Әлемдегі коронавиру-
стық пандемиямен байланысты оқиғалардан 
кейін медицина және фармацевтика қызмет-
керлерінің жұмысының маңыздылығы айтар-
лықтай өсті. Мемлекет пен қоғам медицина 
мен денсаулық сақтау проблемаларын жаңа-
ша көрді, бұл әлеуметтік саясатқа да әсер етті. 
Мәселен, 2021 жылғы 01 қаңтардан бастап ҚР 
Үкіметінің 30.03.2021 № 174 қаулысымен ҚР 
Үкіметінің 31.12.2015 № 1193 қаулысына түзе-
тулер енгізіліп, оларға сәйкес медицина және 
фармацевтика қызметкерлерінің ерекше 
жағдайларда, төтенше жағдайларда жұмыс 
істегені үшін, психоэмоционалдық және дене 
жүктемелері және т.б. үшін орташа айлық 
жалақылары артып, қосымша ақылар бел-
гіленді [38].

Бірақ, бұл жеткіліксіз. Бүгінгі таңда негізгі 
қиындықтар құқық қолдану тәжірибесімен, 
осы жұмысты қиындататын заң актілерінің 
көптігімен байланысты. ҚР Денсаулық туралы 
кодексін қабылдау осы кодификацияланған 
актіге аса маңызды еңбек-құқықтық және 
әлеуметтік медицина және фармацевтика 
қызметкерлерінің еңбегін құқықтық реттеуге 
байланысты мәселелерді енгізуге мүмкіндік 
береді. Мысалы, материалдық ынталандыруға 
жататын адамдар тобын, атап айтқанда, білім 
беру саласында жұмыс істейтін медицина 
қызметкерлерін (балабақшалар мен мектеп-
тердің мейірбикелері) анықтау барысында 
оларды ажыратуға байланысты қиындықтар 
болды. Авторлардың пікірінше, еңбек заңна-
масында білім беру саласындағы медицина 
қызметкерлері мен білім беру жүйесінің қы-
зметкерлері арасындағы аражікті анықтайтын 
нақты нормалар болуы тиіс.
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Правовое регулирование труда медицинских и фармацевтических работников: 
коллизии и пробелы в трудовом законодательстве Казахстана

Аннотация. В представленной научной статье проведен краткий анализ действующего трудового 
законодательства Казахстана, предпринята попытка выявить некоторые проблемные аспекты правового 
регулирования труда медицинских и фармацевтических работников. Специфика правового положения 
медицинских и фармацевтических работников обусловлена тем, что регулирование их труда основыва-
ется не только на общих нормах трудового права, но и на специальных нормативных актах, влияющих на 
различные особенности их деятельности.

В трудовом праве Казахстана с научной точки зрения правовой статус медицинских и фармацевтиче-
ских работников исследован недостаточно. В этой связи проведен анализ действующего казахстанского 
трудового законодательства, выявлены некоторые пробелы в правовом регулировании труда медицин-
ских и фармацевтических работников. В ходе исследования также было уделено внимание положениям 
действующего трудового законодательства некоторых зарубежных стран, регулирующего труд медицин-
ских и фармацевтических работников. В результате проведенного исследования в статье представлены 
рекомендации, направленные на совершенствование казахстанского трудового и медицинского законо-
дательств.

Ключевые слова: трудовое законодательство, охрана здоровья, медицинский работник, фармацевти-
ческий работник, правовое регулирование.
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G.G. Galiakbarova, S.B. Zharkenova
L.N. Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Legal regulation of the work of medical and pharmaceutical workers: 
conflicts and gaps in the labor legislation of Kazakhstan

Abstract. In the presented scientific article, the authors carried out a brief analysis of the current labor 
legislation in Kazakhstan. The authors tried to identify some problematic aspects of the legal regulation of the 
work of medical and pharmaceutical workers. The specificity of the legal status of medical and pharmaceutical 
workers lies in the fact that the regulation of their work is based not only on general norms of labor legislation 
but also on special normative acts affecting the various features of their activities.

From a scientific point of view, the legal status of medical and pharmaceutical workers has not been 
sufficiently studied in the labor law of Kazakhstan. In this regard, there has been carried out an analysis of the 
current Kazakh labor legislation.  There have been identified some gaps in the legal regulation of the work of 
medical and pharmaceutical workers. The study also focuses on the provisions of the current labor legislation 
of some foreign countries regulating the work of medical and pharmaceutical workers. According to the results 
of the study, the article reflected the authors’ proposals aimed at improving Kazakhstan’s labor and medical 
legislation.

Keywords: labor legislation, health protection, medical worker, pharmaceutical worker, legal regulation.
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Вопросы эффективности норм трудового права в рамках 
межотраслевых правоотношений

Аннотация. В статье обоснован авторский подход к определению эффективности норм 
трудового права в ключе межотраслевого правового регулирования и форм межотраслевого 
взаимодействия: совместное, субсидиарное и конкурирующее (коллизионное). На осно-
ве авторской концепции межотраслевого правового регулирования предложены решения 
теоретических и прикладных проблем координации норм трудового и налогового права 
в обеспечении полной и продуктивной занятости, формировании института социаль-
но-бытового обслуживания персонала, обеспечения здорового образа жизни и др.
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Введение

Постановка проблемы: учение об эффек-
тивности норм трудового права связано с со-
циально-правовыми исследованиями совет-
ских ученых-трудовиков второй половины 
ХХ века В.И. Никитинского, О.В.Смирнова и 
др. [5].  Социальная эффективность норм тру-
дового права определялась как соотношение 
фактического результата действия правовой 
нормы и социально значимых целей, для до-
стижения которых эта норма принята. От-
метим, что и в современных исследованиях 
по трудовому праву обращение к теории эф-
фективности норм трудового права приносит 
свои плодотворные результаты [3] Между тем 
на сегодняшний день очевидным пробелом 
в правовом познании эффективности норм 
трудового права остаются проблемы оптими-
зации межотраслевых связей трудового права 
как одного из определяющих факторов (усло-

вий) эффективности правовых норм. Порядок 
взаимодействия норм трудового права с ины-
ми отраслями права позволяет рассмотреть 
под особым углом вопрос эффективности 
трудо-правовых норм. Очевидно, что систем-
ность во взаимодействии различных отраслей 
права обеспечивает единство правовой систе-
мы государства, выступает условием ее эф-
фективности в целом.

Методология

В качестве методологических и теоретиче-
ских предпосылок к изучению поставленной 
проблемы рассмотрим эффективность норм 
трудового права на основе форм и способов 
межотраслевого взаимодействия трудового 
права, межотраслевого правового регулиро-
вания.  Для начала ограничимся двумя важ-
ными замечаниями, ремарками. Во-первых, 
концепция межотраслевого правового регу-
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лирования не отрицает самостоятельности и 
автономности трудового права, но при этом 
определяет системные межотраслевые свя-
зи данной отрасли, формы взаимодействия 
норм трудового права и иных отраслей пра-
ва для достижения общих социальных целей. 
В этой связи под межотраслевым правовым 
регулированием следует понимать право-
вой механизм реализации норм различной 
отраслевой принадлежности, объединенных 
единой целью и смежным (общим) предме-
том правового регулирования. Полагаю, что 
к основным формам такого межотраслевого 
регулирования следует отнести: совместное 
(паритетное) регулирование, субсидиарное 
правовое регулирование и конкурентное (кол-
лизионное) [1,2]. 

Второе замечание связано с концепцией 
комплексных отраслей и институтов права. 
Не вдаваясь в данную дискуссию, отметим, 
что предлагаемая теория межотраслевого 
правового регулирования «не льет воду на 
эту мельницу». Как раз наоборот, дает новые 
аргументы в необоснованности конструкции 
комплексных отраслей права. Комплексным 
может быть только законодательство. В этой 
части теория межотраслевого регулирования 
и составляет основу для разработки комплекс-
ных нормативно-правовых актов, в рамках ко-
торых «сотрудничают» нормы различной от-
раслевой принадлежности, имея общий (или 
смежный) предмет правового регулирования 
и общую социальную цель. Ярким примером 
может служить закон о занятости, объединя-
ющий нормы трудового права, администра-
тивного права, права социального обеспече-
ния.

Обсуждение

Поскольку в рамках данной статьи заявле-
ны не только вопросы теории, но и практи-
ки, то остановимся на некоторых проблемах 
системного взаимодействия норм трудового 
права и норм налогового права с выходом на 
оценку эффективности этих норм.

Прикладные и прогностические аспекты 
исследования. Начнем с анализа упомянутой 
социальной проблемы занятости населения. 

Достижение продуктивной и полной занято-
сти -  эта цель заявлена как на международ-
но-правовом уровне (например, Конвенция 
МОТ №122 «О политике в области занятости» 
1964 г.), так и российского законодательства о 
занятости, коллективных соглашениях. Для ее 
достижения особая роль отводится межотрас-
левому взаимодействию, в нашем ракурсе 
исследования, трудового и налогового права. 
Отметим два весьма показательных примера 
такого взаимодействия, касающихся заемного 
труда (трудовые договоры о предоставлении 
труда работников (персонала) и самозанятых 
лиц. По сути, в эти две отрасли были призва-
ны решать эту проблему совместными усили-
ями, но каждая своими правовыми средства-
ми. Иными словами, речь идет о совместном 
межотраслевом правовом регулировании от-
ношений в сфере труда. 

Однако практика преподнесла «сюрпри-
зы» несистемного межотраслевого взаимодей-
ствия, которое «таило угрозы» конфликтного 
конкурентного (коллизионного) межотрас-
левого правового регулирования трудового 
и налогового отраслей права. Так, глава 25 
Налогового кодекса РФ «Налог на прибыль» 
(глава введена ФЗ от 06.08.2001 №110-ФЗ) фак-
тически легализовала заемный труд, допуская 
отнесение на расходы организации затраты в 
связи с заключением трудовых договоров на 
основании заемного труда. Между тем в ТК 
РФ соответствующая глава 53.1, посвященная 
договору о предоставлении персонала, по-
явилась значительно позднее, только в 2014 
году.  До названной даты заемный труд был 
вне правового поля действующего трудово-
го законодательства, что свидетельствовало о 
правовой неопределенности в регулировании 
таких трудовых отношений. Отметим, что и 
выбранный законодателем способ устранения 
пробела в трудовом праве вызывает вопросы. 
Дело в том, что одновременно с главой 53.1 
была внесена в ТК РФ и новая статья 56.1 о за-
прете заемного труда по принципу: «заемный 
труд запрещен, но если очень хочется, то об-
ращаемся к главе 53.1 ТК РФ». 

Другим примером несистемного ме-
жотраслевого регулирования трудового и 
налогового права, которое также требует 
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особого внимания нашего законодателя - это 
правовой статус самозанятых лиц. Вновь «за-
стрельщиком» выступило налоговое право. 
Был объявлен правовой эксперимент, кото-
рый проводится до 2028 года во всех регионах 
России по установлению специального нало-
гового режима «Налог на профессиональный 
доход». Особо следует отметить, что получить 
статус самозанятого по российскому законо-
дательству и трудящиеся ЕАЭС.

Основная цель налогово-правового регули-
рования труда самозанятых лиц - это, конеч-
но, как и в первом случае, обеспечение обязан-
ности по уплате налога. Но не исключается и 
сопутствующая цель - легализация «теневой» 
(неформальной) занятости и в конечном итоге 
обеспечение полной и продуктивной занято-
сти. Между тем самозанятое лицо - человек, 
самостоятельно занятый трудом по оказанию 
услуг в рамках договоров гражданско-пра-
вового характера, в том числе в форме ин-
дивидуального предпринимательства (Ме-
жгосударственный стандарт по безопасности 
труда (ГОСТ 12.0.004-2015). Названные лица 
не имеют работодателя и не привлекают на-
емных работников по трудовому договору. 
Формальным критерием самозанятости явля-
ется постановка на налоговый учет в качестве 
самозанятого лица. Читатель спросит, а при 
чем здесь трудовое право?  В чем заключается 
«угроза» трудовым отношениям с легализаци-
ей самозанятых лиц? Эта «угроза» весьма ре-
альна в связи с возможными намерениями ра-
ботодателей «перевести» своих работников с 
трудового договора в категорию самозанятых 
лиц, тем самым существенно сократить свои 
социальные расходы. Например, сравним так 
называемую категорию «домашних работ-
ников». Это могут быть самозанятые лица, 
оказывающие услуги физическому лицу для 
личных, домашних или иных подобных услуг 
(услуги по уходу за детьми и инвалидами, по 
уборке жилых помещений, территорий и т.д.), 
находящихся на режиме налогообложения 
профессионального дохода Это могут быть и 
наемные работники на основании трудового 
договора, заключенного с работодателем-фи-
зическим лицом (гл.48 ТК РФ). Конкурирую-

щее межотраслевое регулирование налицо, и 
эта конкуренция вряд ли будет в пользу тру-
довых отношений, учитывая дополнительные 
обязанности работодателя-физического лица 
по оформлению такого трудового договора, 
уплате социально-страховых взносов и пере-
числению налога на доходы физических лиц 
в качестве налогового агента.

Результаты

Таким образом, распространение нети-
пичных форм трудовой занятости (гл.48; 48.1; 
49; 49.1; 53.1 ТК РФ), особенно в форме уда-
ленного труда во многом поспособствует ре-
ализации этой угрозы. Ее пресечение пред-
полагает обращение к институту изменения 
квалификации гражданско-правового дого-
вора на трудовой договор, к презумпции тру-
довых отношений на основании ТК РФ (ст.19.1 
ТК РФ). Однако здесь действует в значитель-
ной степени принцип «спасение утопающего 
- дело рук самого утопающего», т.е. обращать-
ся за защитой в суд, органы государственной 
инспекции труда должен сам работник, бре-
мя доказывания тоже ложится на него. Отча-
сти «спасает ситуацию то, что неустранимые 
сомнения при рассмотрении судом споров о 
признании отношений трудовыми толкуются 
в пользу наличия этих отношений.

Буквально несколько слов скажем в отно-
шении института изменения юридической 
квалификации договора в трудовом праве. По 
сути мы имеем дело, как правило, с притвор-
ными сделками. Но наш законодатель не счел 
возможным применение цивилистической 
конструкции недействительности договора. 
В рамках межотраслевого субсидиарного ре-
гулирования он обратился к публично-пра-
вовой конструкции, которая используется в 
налоговом праве - это изменение юридиче-
ской квалификации договора (ст.45 НК РФ). 
Эта юридическая конструкция предполага-
ет, во-первых, конкретную цель, во-вторых, 
способ такой переквалификации договора. 
Применительно к трудовому праву эта юри-
дическая конструкция означает следующее. 
Изменение юридической квалификации 
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гражданско-правового договора на трудовой 
в целях регулирования трудовых отношений, 
средствами (способом) трудового права, а 
именно, на основе признаков трудового пра-
воотношения (личностный, организацион-
ный и имущественный), указанных в ТК РФ 
(ст.15). Эти признаки позволяют реализовать 
такой способ квалификации договоров как 
приоритет «существа над формой» договора.

В контексте совместного межотраслевого 
регулирования нельзя не отметить и попытки 
налогового законодателя противодействовать 
злоупотреблениям работодателей в отноше-
нии «перевода» работников в самозанятые 
лица.  Так, ст. 6 Закона № 422-ФЗ исключает 
доход от оказания (выполнения) физически-
ми лицами услуг (работ) по гражданско-пра-
вовым договорам при условии, что заказчи-
ками выступают работодатели указанных 
физических лиц или лица, бывшие их работо-
дателями менее двух лет назад из объекта на-
логообложения налогом на профессиональ-
ный доход. Однако эффективность данной 
налоговой нормы под вопросом.

Рассмотренные выше примеры межотрас-
левого правового регулирования трудового и 
налогового права для достижения цели пол-
ной и продуктивной занятости населения 
ставят на повестку дня вопрос о зарождении 
новой отрасли права XXI века, а именно, пра-
ва занятости. Актуализирует эту проблему и 
широкое распространение нетипичных форм 
занятости, в том числе нетипичных трудовых 
договоров, которые существенно отдаляются 
от юридической конструкции типичного тру-
дового договора, обоснованной еще отцом-ос-
нователем отечественного трудового права 
Л.С.Талем (1866-1933) [7]. Кроме того, следует 
обратить внимание на Генеральное соглаше-
ние между общероссийскими объединения-
ми профсоюзов, общероссийскими объеди-
нениями работодателей и Правительством 
РФ на 2018-2020 гг. которым предусматрива-
лось проведение консультации по вопросу 
вариативности формирования и реализации 
пенсионных прав самозанятыми граждана-
ми. Иными словами, судьба самозанятых лиц 
стала предметом защиты в рамках социаль-

но-партнерских механизмов трудового права 
(ст.23-27 ТК РФ).

Но это утверждение носит футурологи-
ческий вероятностный характер, поэтому 
вернемся к современным реалиям, а именно, 
к проблемам совершенствования действую-
щего трудового законодательства, развитию 
отрасли трудового права в «содружестве», си-
стемном взаимодействии с другими отрасля-
ми права, в том числе с налоговым правом. В 
этой части представляет интерес обоснование 
необходимости разработки нового института 
трудового права социально-бытового обслу-
живания персонала. Так, М.В.Молодцов пи-
сал, что одним из главных недостатков ТК как 
основного трудового закона России является 
то, что отношения по социально-бытовому 
обслуживанию работников в нем вообще не 
упомянуты и лишь отдельные вопросы уре-
гулированы в разделе Х «Охрана труда» ТК 
РФ [4]. Подчеркнем, что МОТ не оставила без 
внимания эту проблему. Рекомендация МОТ 
№129 «О связях между администрацией и 
трудящимися на предприятии» дает ориен-
тиры в отношении данного института, где под 
социально-бытовым обслуживанием персо-
нала понимается медицинское обслужива-
ние, здравоохранение, столовые, жилищные 
условия, условия отдыха, условия для хране-
ния сбережений и банковское обслуживание 
и т.д., предоставляемые работодателем.

Сегодня у нас много говорят и пишут о 
социальной ответственности бизнеса и соци-
альных расходах работодателя на социальное 
обслуживание работников (социальные вы-
платы, социальные услуги). Между тем в ТК 
РФ в статье 21, посвященной основным правам 
работника, не нашлось места для права работ-
ника на социально-бытовое обслуживание. 
Однако в статье, посвященной обязанностям 
работодателя, указана в общей формулиров-
ке обязанность обеспечить бытовые нужды ра-
ботников, связанные с исполнением ими тру-
довых обязанностей. Кроме того, ст. 223 ТК РФ 
возлагает на работодателя санитарно-бытовое 
обслуживание и медицинское обеспечение 
работников (оборудование помещений для 
приема пищи, комнат для отдыха в рабочее 
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время и психологической разгрузки и другое) 
в соответствии с требованиями охраны труда. 
За исключением этих требований по охране 
труда во всех остальных случаях речь идет ско-
рее о праве работодателя или декларативной 
обязанности. Вероятно, наш законодатель, 
полагает, что все работодатели «разумны», 
«холят и лелеют своих работников», поэтому 
вполне достаточно социально-партнерского и 
локального уровней правового обеспечения 
названного права. Но эффективность локаль-
ных и коллективно-договорных норм, обеспе-
чивающих социальное обслуживание за счет 
средств работодателя, оставляет желать боль-
шего. Следующим шагом стало бы хотя бы 
рамочное правовое регулирование путем ле-
гализации в статье 21 ТК РФ права работника 
на социально-бытовое обслуживание за счет 
средств работодателя в случаях, предусмо-
тренных федеральным законом для отдель-
ных категорий работников, а для остальных в 
коллективно-договорном и локальном поряд-
ке. Причем речь должна идти не об узком по-
нимании только бытовых нужд работника, а 
об обеспечении его социальных потребностей 
как в связи с исполнением трудовых обязан-
ностей, так и вне зависимости от исполнения 
трудовых обязанностей. 

Эта социально-значимая цель обеспечи-
вается на сегодняшний день в основном пра-
вовыми средствами налогового права. В НК 
РФ признаются в целях исчисления налога на 
прибыль социальные расходы работодателя в 
их широком значении, а именно, все эти рас-
ходы подразделяются на два вида: связанные с 
исполнением работниками трудовых обязан-
ностей и не связанные с исполнением работ-
ником трудовых обязанностей.    Речь идет о 
социальных расходах работодателя как пред-
усмотренных законодательством, так и кол-
лективными договорами, локальными норма-
тивными актами. Так, согласно НК РФ (ст.255) 
при исчислении налога на прибыль к расхо-
дам на оплату труда также отнесены бесплат-
но предоставляемые работникам коммуналь-
ные услуги, питание, продукты, жилье (при 
условии, что они составляют оплату труда в 
натуральной форме, т.е. являются частью си-
стемы оплаты труда, за исключением случаев 

обязанности работодателя по действующему 
законодательству, напр., лечебно-профилак-
тическое питание во вредных условиях труда). 
Перечень прочих расходов (ст.264) открытый 
и позволяет учесть в целях налогообложения 
прибыли расходы на обеспечение нормаль-
ных условий труда. Например, письма Мин-
фина РФ, судебная практика к таким прочим 
расходам относит приобретение работодате-
лем кондиционеров в служебные помещения, 
кулеров с питьевой водой; чай, кофе, сахар и 
др.

Особо следует отметить признание налого-
вым законодателем социальных расходов ра-
ботодателя, которые непосредственно не свя-
заны с исполнением работниками трудовых 
обязанностей, но уменьшают налоговую базу 
по налогу на прибыль. К таким расходам НК 
РФ причисляет расходы по возмещению за-
трат работников по уплате процентов по зай-
мам на приобретение и строительство жилья; 
расходы на оплату туристических путевок, са-
наторно-курортного лечения и отдыха на тер-
ритории России для работника, его супруги 
или супруга, родителей, детей и подопечных 
до 18 лет, не более 50 000 рублей в совокупно-
сти за год на каждого человека;  расходы по 
взносам на добровольное медицинское стра-
хование работников, заключаемые на срок 
не менее 1 года, а также  иные расходы (вы-
платы), если они предусмотрены трудовым и 
(или) коллективным договором в пользу ра-
ботника (перечень открытый). 

Выводы

Таким образом, формирование института 
трудового права «Социально-бытовое обслу-
живание персонала» формируется благодаря 
нормам налогового права в рамках межотрас-
левого правового регулирования.

Еще один важный аспект содержательного 
наполнения рассматриваемого института тру-
дового права требует нашего внимания. Феде-
ральным законом от 21.11.2011 «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» заявлено о необходимости «…соз-
дания условий для ведения здорового образа 

М.В. Лушникова
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жизни, в том числе для занятий физической 
культурой и спортом» (ст.30). В Генеральном 
соглашении между общероссийскими объе-
динениями профсоюзов, общероссийскими 
объединениями работодателей и Правитель-
ством РФ на 2018-2020 гг. социальные партне-
ры брали на себя обязательства «содейство-
вать распространению опыта реализации 
корпоративных социальных программ пред-
приятий в интересах работников по сохране-
нию и укреплению здоровья, созданию усло-
вий для здорового образа жизни». Никаких 
«подвижек» в этом направлении на уровне ТК 
РФ, к сожалению, мы не наблюдаем. Между 
тем, очевидно, что следует в упомянутых ста-
тьях ТК РФ (ст.21; 22) раскрыть содержание 
прав работника и обязанностей работодате-
ля по социально-бытовому обслуживанию 
работников, в том числе, и созданию условий 
для занятия физической культурой и спор-
том. Тем более, что к этому имеются право-
вые основания, а именно, Типовой перечень 
ежегодно реализуемых работодателем меро-
приятий по улучшению условий и охраны 
труда (Утв. Приказом Минздравсоцразвития 
России от 01.03.2012 N 181н.). Этот перечень 
предусматривает компенсации работникам 
оплаты занятий спортом в клубах и секциях; 
организацию и проведение физкультурных 
и спортивных мероприятий, в том числе ме-
роприятий по внедрению Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса «Го-
тов к труду и обороне» (ГТО), включая оплату 

труда методистов и тренеров, привлекаемых 
к выполнению указанных мероприятий; при-
обретение, содержание и обновление спор-
тивного инвентаря; устройство новых и (или) 
реконструкция имеющихся помещений и 
площадок для занятий спортом.  Но этот пе-
речень содержит всего лишь рекомендации, 
которые могут быть обличены в норму права 
в коллективных договорах, локальных норма-
тивных актах. Однако работодатель не особо 
заинтересован в реализации указанных реко-
мендаций по обеспечению здорового образа 
жизни работника. Здесь ситуация принци-
пиально изменилась. Согласно НК РФ (ст.270) 
не учитываются в качестве расходов по налогу 
на прибыль: приобретение спортивного ин-
вентаря для работников в целях реализации 
мероприятий, направленных на развитие фи-
зической культуры и спорта в трудовых кол-
лективах; возмещение работникам расходов 
на занятия спортом, в том числе на оплату 
занятий работников в спортивных секциях, 
кружках (клубах), приобретение спортинвен-
таря; устройство, реконструкцию и содер-
жание помещений и площадок для занятий 
физкультурой. Логику законодателя в этом 
случае трудно чем-либо объяснить, может 
быть только в контексте грядущих новелл гл.23 
НК РФ, согласно которым налогоплательщи-
ку-работнику при исчислении налога на до-
ходы физических лиц предоставляется льгота 
(социальный вычет) в отношении расходов на 
физкультурно-оздоровительные услуги.
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Салааралық құқықтық қатынастар шеңберіндегі еңбек құқығы 
нормаларының тиімділігі мәселелері

Аңдатпа. Мақалада салааралық құқықтық реттеу және бірлескен, субсидиарлық және бәсекелес (кол-
лизиялық) салааралық өзара іс-қимыл нысандары негізінде еңбек құқығы нормаларының тиімділігін ай-
қындауға авторлық көзқарас негізделген. Салааралық құқықтық реттеудің авторлық тұжырымдамасы 
негізінде толық және өнімді жұмыспен қамтуды қамтамасыз етуде, қызметкерлерге әлеуметтік-тұрмы-
стық қызмет көрсету институтын қалыптастыруда, салауатты өмір салтын қамтамасыз етуде және т.б. ең-
бек және салық құқығы нормаларын үйлестірудің теориялық және қолданбалы проблемаларын шешу 
ұсынылды.

Кілт сөздер: еңбек құқығы нормаларының тиімділігі, салааралық құқықтық реттеу, салық құқығы.

M.V. Lushnikova
P.G. Demidov Yaroslavl State University, Yaroslavl, Russia

Issues of the effectiveness of labor law norms within the framework of inter-sectoral legal relations

Abstract. The article justifies the author’s approach to determining the effectiveness of labor law norms in 
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Кіріспе

Ауырлататын мән-жайлар іс-әрекеттің не-
гізгі құрамының белгілерімен сипатталған 
қоғамдық қауіптілігінің дәрежесімен салы-

А.Б. Байсултанов

Қазақстан Республикасы ІІМ М. Бөкенбаев атындағы Ақтөбе заң институты, 
Ақтөбе, Қазақстан
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ХҒТАР 10.77.51

Ауырлататын мән-жайларда бас бостандығынан 
айыру орындарынан, қамақтан немесе күзеттен 
қашудың сипаттамасы

Аңдатпа. Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 426-бабының 2-бөлігімен 
көзделген бас бостандығынан айыру орындарынан, қамақтан немесе күзеттен қашуды 
ауырлататын мән-жайларда жасағаны үшін қылмыстық жауаптылық туралы мәселе-
лер қоғамдық қауіптілігі дәрежесі жағынан едәуір алаңдатады. Сол себепті ауырлата-
тын мән-жайларда қашу жасауды зерттеудің өзектілігі еш күмән туғызбайды. 
Зерттеудің мақсаты отандық және шетелдік қылмыстық заңдардағы осы қылмыстық 
құқық бұзушылықтың ауырлататын белгілерін салыстыра отырып, қолданыстағы 
заңнаманы жетілдіру бойынша ұсыныс білдіру болып табылады.
Зерттеу жұмысының нәтижесі қашудың ауырлататын белгілерін талдау, қолданы-
стағы норманы қолдануда әрқилы талқылауға жол бермеу үшін, заңды бір үлгіде қолдану 
мақсатында және қашу жасауда кінәлі адамдардың қоғамға қауіптілігі дәрежесіне қарай 
жауаптылығын жеке-даралау үшін, сондай-ақ бірнеше жылдар кезеңіндегі сот-тергеу 
тәжірибесінің материалдарын зерделеу негізінде Қазақстан Республикасы Қылмыстық 
кодексінің 426-бабына бірқатар ауырлататын және аса ауырлататын белгілерді енгі-
зу туралы ұсыныс білдіру. Мәселен, Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 
426-бабын жаңа 3-бөліммен толықтыруды, онда аса ауырлататын белгілерінің бірі 
ретінде «өмірге немесе денсаулыққа қауіпті күш қолданылып не осындай күш қолдана-
мын деп қорқыту арқылы жасалған қашуды» көздеу, іс-әрекеттің қоғамға қауіптілігіне 
тәуелді оны жасағаны үшін жауаптылық та жеке-даралану ұсынылған.
Кілт сөздер: бас бостандығынан айыру орындары, қашу, ауырлататын мән-жайлар, 
саралау белгілері, адамдар тобы, қару, күш қолдану.
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стырғанда жоғарылығын дәлелдейтін қылмыс 
құрамының белгілері болып табылады.

Қылмыс құрамын ауырлататын бел-
гілердің жаратылысы екі жақты. Бірінші 
жағынан, олар қылмыс құрамы белгілерінің 
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жиынтығына кіреді және бұл жөнінен оларды 
құрам белгілері ретінде сипаттайтын белгілі 
бір ерекшеліктерге ие болуы қажет. Екінші 
жағынан, олар негізгі құрам белгілеріне өзін-
дік қосымша мән-жайлар болып табылады. 
Ауырлататын мән-жайларды қылмыс құра-
мының саралау белгілері деп те атайды. Заң 
шығарушы іс-әрекеттің неғұрлым қауіпті түр-
лерін құрастыру үшін және тиісінше заңда 
қылмыстың негізгі құрамына қатысты бел-
гіленген санкциясымен салыстырғанда неғұр-
лым қатаң жазаны көрсету үшін пайдаланады. 

«Саралау белгілері» термині ҚР Қылмы-
стық кодексінде орын алмаған, бірақ ол тура-
лы «ауырлататын мән-жайлар» деп көрсетіл-
ген (54 б.) [1].

ҚР ҚК 426 бабы бұл жөнінен құр емес. Қа-
растырылып жатқан норманың 2-бөлімінің 
диспозициясында қашудың қоғамдық қа-
уіптілігінің сипаты мен дәрежесін жоғары-
латуға едәуір ықпал ететін үш саралау бел-
гілері: 1) адамдар тобы, алдын ала сөз байласу 
арқылы адамдар тобы жасаған; 2) өмірге не-
месе денсаулыққа қауіпті күш қолданып, не 
сондай күш қолдану қатерін төндіріп; 3) қа-
руды немесе қару ретінде пайдаланалынатын 
заттарды қолданып жасау.

Қылмыстық заңнама тарихында оның әр 
түрлі даму кезеңінде қашудың сараланған 
белгілері туралы мәселе әрқилы шешілген.

РКФСР алғашқы 1922 және 1926 жж. ҚК 
қашудың сараланған түрлерін көздеген жоқ. 
ҚазКСР ҚК 199 б. қашу құрамы да саралау 
белгілерін көздеген жоқ.

Бұрынғы одақтас республикалардың бар-
лық Қылмыстық кодекстері ауырлататын 
мән-жайлар қатарына «сақшыға қарсы күш 
көрсетуді» кіргізген, ал Эстонияның ҚК 176 
бабында «жеке адамға қарсы күш көрсету» 
көзделген. Әзірбайжан ҚК (185 б.), Армения 
ҚК (203 б.), Грузия ҚК (203 б.), Латвия ҚК 
(181 б.), Литва ҚК (195 б.), Молдавия ҚК (200 
б.), Түркіменстан ҚК (209 б.), Өзбекстан ҚК 
(166 б.) және Украина ҚК (183 б.) ауырлата-
тын мән-жайлар қатарына қашудың «қайта-
лануын» кіргізген. Бұдан басқа, алты респу-
бликаның, атап айтқанда: Әзірбайжанның, 
Арменияның, Латвияның, Молдавияның, 

Түркіменстанның және Өзбекстанның Қыл-
мыстық кодекстерінде тағы бір саралау белгі 
– «адамдар тобының алдын ала сөз байласуы» 
бойынша жасалған қашу көрсетілгін [2].

Қашудың саралау белгілері туралы мәселе 
алыс шетел мемлекеттерінің Қылмыстық ко-
декстерінде де әр түрлі шешілген. Айталық, 
Румыния 2009 ж. ҚК-ке (2017 ж. 27 ақпанына 
дейінгі өзгерістерімен) қашудың саралау бел-
гілері қатарына оны, «күш көрсету, қорқыту 
не қару қолдану» арқылы жасауды енгізген 
(297 б.), ал қашып кетуге көмектесу өз алдына 
бап болып қарастырылған және қатаң жазала-
нады:

(1) Қашудың кез келген тәсілін жеңілдету 
бір жылдан бес жылға дейін қамауға алынуы 
мүмкін.

(2) Қашуға көмек:
а) зорлық-зомбылық, қару, есірткі немесе 

тоқ соғу арқылы жасалған;
б) екі немесе одан да көп адам;
в) заң бойынша өмір бойына бас бостан-

дығынан айыру жазасы көзделген қылмысы 
үшін ұсталған немесе қамауға алынған адам 
немесе 10 жыл және одан да көп мерзімге бас 
бостандығынан айыру жазасына сотталған 
адам жасаса, - 27 жылға бас бостандығынан 
айыру көзделіп, қамаудағыларды күзетуге 
міндетті адамдар жасаса, - сол жаза үштен 
біріне ұлғаяды [3, 54 б.]. 

Корея Республикасының ҚК (2018 ж. күші-
не енген) қашудың саралау белгілері ретінде 
«бас бостандығын айыру орнын қирату немесе 
кісенді бұзу, өзге адамдармен сөз байласу не-
месе күзетке қарсы күш қолдану арқылы жа-
сау» қарастырылған (146 б.). [4]. Монғолияның 
2002 ж. ҚК қашудың сараланған құрамында 
(261 б.) ауырлататын мән-жайлар ретінде «ал-
дын ала сөз байласқан адамдар тобы, рециди-
вист, күш не қару қолданумен, күзетшіге күш 
қолданумен, түзеу мекемесінің үй-жайын не-
месе қорғаныс құралдарын бұзумен, бірнеше 
рет жасау» көзделген [5].

Францияның 1992 ж. Қылмыстық кодексінің 
434-30 б. қашудың ауырлататын белгілеріне 
«қару немесе жарылғыш, тез тұтанатын неме-
се уытты заттарды қолданамын деп қорқыту-
ды, сондай-ақ бірнеше тұтқындалушылар ара-

А.Б. Байсултанов
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сындағы сөз байласушылықты» жатқызады. 
Қашудың аса саралау белгісіне аталған норма 
«қару немесе жарылғыш, тез тұтанатын неме-
се уытты заттары қолдануды» көздейді [6, 65 
б.].

Сөйтіп, кейбір шетел мемлекеттерінің ҚК 
қашудың сараланған белгілеріне мыналарды 
жатқызады: күш көрсету, қорқыту, қару қол-
дану не қолданамын деп қорқыту, қорғаныс 
құралдарын, есікті, құлыпты, тор терезені 
қирату немесе бүлдіру, қайталап жасау, не 
адамдар тобының сөз байласуы.

Саралауды күшейту жағына қарай өзгер-
тетін, заң шығарушы қылмыстың неғұрлым 
қауіпті түрін бөліп қарастыратын құрам бел-
гілерін, біздің ойымызша, саралау белгілері 
деп атаған тиімді болар еді, бірақ қолданы-
стағы ҚК оларды ауырлататын мән-жайлар 
деп атайды.

Нақты қылмыс құрамының саралау бел-
гілерін ҚР ҚК 54 бабында белгіленген жауап-
тылықты ауырлататын мән-жайлармен шата-
стыруға болмайды. Дегенмен, мазмұны және 
аталуы бойынша олар сәйкес келулері мүм-
кін.

Қылмыс құрамының саралау белгісінің әр 
нақты жағдайда сапалы сипаты немесе си-
патталу дәрежесі болуы мүмкін. Мысалға, 
«адамдар тобы, алдын ала сөз байласу арқылы 
адамдар тобы жасаған» саралау белгісі (ҚР ҚК 
31 б. 2 бөл.) мынаны білдіреді, адамдар тобы, 
екі немесе одан да көп, күні бұрын қылмысты 
бірігіп жасау жөнінде келіседі, ал мынадай 
белгілер, айталық, «өмірге немесе денсау-
лыққа қауіпті күш қолданып, не сондай күш 
қолдану қатерін төндіріп» не «қаруды неме-
се қару ретінде пайдаланалынатын заттарды 
қолданып жасау» төмендегіні білдіреді, қыл-
мыс тек денелік немесе психикалық күш көр-
сету арқылы жасалады не оны жасау кезінде 
кінәлі қаруды немесе қаруды ауыстыратын 
нәрселерді пайдаланады [7]. Сот қылмыс 
құрамының саралау белгілерінің бұл қатына-
сын жаза тағайындау барысында ескереді.

Заң әдебиетінде саралаушы ретінде тек «ті-
келей іс-әрекетке және кінәлінің жеке басына 
қатысты және жасалған қылмыспен белгілі 
бір байланыста болатын мән-жайлар» ғана 

болады деген тұжырым кездеседі [8, 11]. Шын 
мәнісінде, тек қылмысты не қылмыста бай-
қалатын кінәлінің жеке басын сипаттайтын 
мән-жайлар ғана іс-әрекеттің қоғамдық қа-
уіптілігінің өзгергенін дәлелдейді.

Зерттеу әдістері

Мақаланы жазу барысында индукция 
және дедукция әдістері, талдау және синтез-
деу, құқықтық модельдеу әдістері, формаль-
ды-заңдық және салыстырмалы-құқықтық 
әдістер қолданылды.

Талқылау

Ауырлататын (саралау) мән-жайларда 
қашу құрамына негізгі құрамның барлық бел-
гілері және қосымша саралау белгісі кіреді. 
Сондықтан негізгі құрамның барлық бел-
гілерін алдын ала анықтау қажет. Тек негіз-
гі құрамның барлық белгілері айқындалған 
кезде ғана көбіне саралаушы мән-жайлармен 
анықталатын қылмыстық жауаптылыққа тар-
ту үшін жеткілікті барлық жағдайлар түгел 
болып есептеледі [9, 149].

Іс-әрекет қашудың негізгі және саралау 
құрамының белгілеріне сәйкес келген кез-
де, ол ҚР ҚК 426 бабы 2 бөлігінің тиісті тар-
мағымен саралануы қажет. Бұл жағдайда ар-
найы норма жалпы нормаға қарағанда басым 
болады.

Кінәлі іс-әрекет жасау кезінде саралау 
мән-жайларының болуын сезбесе, жауапқа 
баптың қылмыстың негізгі құрамы көздел-
ген бөлімімен тартылады. Кінәлі саралау 
мән-жайларын сезген жағдайда іс-әрекет са-
раланған құрамының белгілеріне сәйкес ке-
леді.

Қашқаны үшін қылмыстық жауаптылықты 
ауырлататын белгілерді жекелеп қарастырай-
ық. Қашудың саралау белгілерінің қатарына 
ҚР Қылмыстық кодексі оны «адамдар тобы, 
алдын ала сөз байласу арқылы адамдар тобы 
жасаған» бойынша жасауды жатқызады (ҚР 
ҚК 426 б. 2 бөл. «1»-тарм.). 

Кейбір әдебиет көздерінде қылмысты 
адамдар тобының алдын ала сөз байласуы 
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бойынша жасауы деп екі немесе одан да көп 
адамдардың алдын ала сөз байласуы бойын-
ша кез келген қатысушылығын, екіншілерінде 
– қол сұғушылықтың объективтік жағын тек 
бірігіп, тікелей орындауын ғана, ал үшінші 
бір жұмыстарда – қылмысты әр түрлі роль-
дерде, егер олардың алдын ала бөлінуі болса, 
бірігіп жасауын түсінуді ұсынады [10, 12-14].

Адамдар тобының алдын ала сөз байласуы 
бойынша жасалған қашу жоғары қарқын-
дылық, жоғары қуаттылық дәрежеге ие бо-
лады; ол қорғалатын қоғамдық қатынастарға 
елеулі қауіп туғызады және ауыр зардаптар 
тууымен ұштасады. Мұндай қашулар көбіне-
се қаруды иеленумен не пайдаланумен, адам-
ды кепілге алумен, денсаулыққа зиян келтіру-
мен, өмірді қиюмен, қашуға қарсы жасалған 
қоршауларды бұзумен ұласады, кейде тіпті 
түзеу колонияларында жаппай тәртіпсіздік-
терге әкеп соғады.

Сөйтіп, осы белгіні қашу құрамына кіргізуі, 
оны (және басқа да саралау белгілерін) ескере 
отырып жазаның көптеу мерзімін, жоғары-
лау санкциясын белгілеуі әбден түсінікті және 
дұрыс болды.

Қылмысты адамдар тобының алдын ала сөз 
байласуы бойынша жасау заңмен белгіленген 
негіздерде және шектерде қаталдау жазаға 
тартылады. 

Қашудың қоғамға қауіптілігі оны «өмірге 
немесе денсаулыққа қауіпті күш қолданып, 
не сондай күш қолдану қатерін төндіріп» жа-
саған жағдайда жоғарылайды (ҚР ҚК 426 б. 2 
бөл. «2»-тарм.).

ҚК 426 бабы қашу жасау кезінде кімге қа-
тысты күш қолданылуы мүмкін екенін нақты-
ламайды. Осыған байланысты іс-әрекетті ҚР 
ҚК 426 б. 2 бөл. «2»-тармағы бойынша сара-
лау кезінде: 1) қашу кезінде «күш қолдану» 
ұғымының мазмұнына кіреді, 2) қашу кезінде 
кімге қатысты күш қолданылу мүмкін деген 
мәселелерді: шешу қажеттілігі пайда болады.

Күш қолдану деп тікелей қашу алдында, 
сондай-ақ оны жасау барысында жасалған де-
нелік, не психикалық күш көрсетуді түсінеміз. 
Өмірге және денсаулыққа қауіпті болып 
жәбірленушінің денсаулығына орташа ауыр-
лықтағы немесе жеңіл зиян келтіруге ұшыра-

татын күш қолдануды айтамыз. Бұл белгімен 
денсаулыққа мүлдем зиян келтірмеген, бірақ 
оны қолдану сәтінде жәбірленушінің өмірі мен 
денсаулығына нақты қауіптілік болған күш 
қолдану да қамтылады. Өмірді қию және ден-
саулыққа ауыр зиян келтіру қарастырылып 
жатқан нормамен қамтылмағандықтан, қашу 
кезінде жасалған бұл іс-әрекеттерді, туған зар-
даптарға байланысты, ҚК 99, 106 және 426 бб. 
көзделген қылмыстар жиынтығымен саралау 
қажет.

Саралау ережелеріне сәйкес бөлік (ҚР ҚК 
106 және 107 бб.) пен бүтін (ҚР ҚК 426 б. 2 бөл. 
«2»-тарм.) бәсекелескен кезде артықшылық 
бүтінге беріледі. Кінәлінің әрекеттері ҚР ҚК 
426 б. 2 бөл. «2»-тармағымен толық қамты-
лады және денсаулыққа қарсы қылмыстар 
жөнінде баптар бойынша қосымша саралау-
ды талап етпейді. 

Заң әдебиетінде бұл мәселе әр түрлі 
шешіледі.  Бір авторлардың ойынша, мұндай 
күш қолданудың мазмұнына жәбірленуші-
ге ұрып-соғу және денсаулығына жеңіл зиян 
сияқты, сондай-ақ одан да жеңілдеу жарақат 
келтіру кіреді, деп болжайды [11, 312].

В.И.Егоров былай деп есептейді, мысалы, 
мұндай көзқарас қашу кезінде сақшыға күш 
қолдануда байқалатын әрекеттердің сипаты 
мен әлеуметтік мәнін көрсетеді және мұндай 
жағдайда кінәлі екі объектіге – сот төрелігі 
мүдделері және жеке адамның денсаулығына 
қол сұғатынын ескереді.

Оның ойынша, қашу кезінде жәбірленуші-
ге жеңіл дене жарақаттарын келтіру онша 
ауыр емес және ауыр дене жарақаттары си-
яқты денсаулықты елеулі зақымдайды, сон-
дықтан да ҚР ҚК 426 б. 2 бөл. қамтылады және 
қосымша саралауды талап етпейді [12, 55-56].

Мұндай тұжырыммен келісуге болмайды, 
себебі біз жоғарыда айтып кеткендей қашу 
кезінде денсаулыққа ауыр зиян немесе кісі 
өлімін келтіру қылмыстардың жиынтығы 
бойынша жауапқа тартылуы тиіс. Сөйтіп, 
қашу кезінде денсаулыққа қасақана ауыр зиян 
келтіруде байқалатын күш қолдану ҚР ҚК 426 
бабы 2 бөлігінде көзделген құраммен қамтыл-
майды.
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Қашу кезінде күш қолдану өзінің қызмет-
тік немесе қоғамдық парызын орындаумен 
байланысты кез келген лауазымды адамның 
немесе қоғамдық өкілдің жағына ғана бағытта-
лады. Және осы қылмыстың субъектісі болып 
кез келген азамат емес, тек бас бостандығынан 
айыру, алдын ала тұтқындау орындарында 
ұсталып жатқан немесе қамаудағы адамдар 
ғана танылады.

Соққы жәбірленушіге қолмен, аяқпен, бас-
пен немесе нақты бір нәрселермен келтірілуі 
мүмкін. Соққы болып жәбірленуші денесінің 
қандай да бір мүшесі қозғалмайтын қатты 
нәрсемен жырып кетуі де танылады, мысалға, 
итеріп қалу нәтижесінде қабырғаға жығылу. 
Ұрып-соғу деп бірнеше соққы беруді айтамыз.

Тән ауруын келтіретін өзге күш қолдану 
әрекеттері көптеген болады. Олар жәбірле-
нушінің дене мүшелерін басып-қысумен, бай-
лаумен, оны құлатумен, сондай-ақ басқа да 
осындай әрекеттермен сипатталуы мүмкін.

Өзге күш қолдану әрекеттеріне В.И.Егоров-
тың тән ауруын келтірумен, не тін тұтастығын 
бүлдірумен, не адам органдарының қалыпты 
қызмет етуімен байланысты емес, бірақ кінәлі-
ге қашу жасауда кедергі ете алмауы үшін 
жәбірленушінің дене бостандығын шектеуге, 
оның өз міндеттерін тиісті дәрежеде орындау 
мүмкіндіктерінен айыруға бағытталған әре-
кеттерді, - ұстауды, байлауды, қандай да бір 
жайға қамауды, қарусыздандыруды, күшті 
әсер ететін заттарды, әр түрлі ұнтақты, сұй-
ықты жатқызады [12, 84-85].

Қашу жасау кезінде, күш көрсету – бұл 
жәбірленушінің денесіне тек тікелей әсер ету 
ғана емес, сондай-ақ жанама – көзіне құм, те-
мекі шашу, газды қарудан ату және т.б.

Күш көрсетудің түрі ретінде сот тәжірибесі 
жәбірленушіні оның еркінен тыс организмі-
не күшті әсер ететін, улы немесе есеңгіртетін 
заттарды енгізу арқылы ессіз күйге келтіруге 
бағытталған әрекеттерді де есептейді [13, 416].

Бас бостандығынан айыру орнынан, 
тұтқындаудан немесе қамаудан қашуда қол-
данылатын күш көрсетуді құқықтық бағалау 
кезінде, жәбірленушінің денсаулығына нақты 
зиян келтіру түрінде туған зардаптардан 
басқа, кінәлінің жәбірленушіге ықпал ету ны-

санын, сипатын, қарқындылығын, сол кезде 
қолданылатын нәрсе мен қаруды, сондай-ақ 
кінәлінің қасақана ойымен қандай зиян кел-
тіру қамтылғанын ескеру қажет.

Спирт ішімдіктерімен немесе әсер ету 
дәрежесі жәбірленушіге белгілі өзге де заттар-
мен «қошеметтеу» нәтижесінде ол ессіз күйге 
түсіп, ал кінәлі, соны пайдаланып, қашу жа-
сайтын жағдайлар күш қолдану болып қара-
стырылмайды.

Заң әдебиеттерінде адамның бостандығын 
шектеу күш көрсетуге жатуы я жатпауы 
жөнінде мәселе пікірталас туғызады. Осы про-
блемамен айналысатын заңгер ғалымдар ара-
сында үш түрлі пікір қалыптасқан, соған сәй-
кес: 1) жәбірленушінің бостандығын шектеу 
күш көрсету болып саналмайды; 2) кез келген 
бостандықты шектеу әрекеті күш көрсету бо-
лады; 3) күш көрсету болып кез келген емес, 
тек жәбірленушінің денесіне тікелей әсер ету-
мен ұштасқан бостандықты шектеу әрекеті 
ғана танылады (байлау, аузын жабу, камераға 
итеріп жауып тастау және т.б.) [14, 11-12].

Күш көрсетумен ұштасқан қашу кезін-
де күш көрсету әрқашан қашудың кедергісіз 
жасалуын қамтамасыз етудің құралы ретінде 
болады және жәбірленушінің қашуға кедергі 
жасау мүмкіндігінен айыру үшін қолданыла-
ды. Байлап тастауда, камераға итеріп жауып 
тастауда, оны ұстап тұруда (қашқындарды 
қуып жетуге оқталған кезде), аузын жабуда 
(дабыл қағуға, көмекке шақыруға оқталғанда) 
байқалатын қашу жасау үшін жәбірленушінің 
бостандығын шектеу сөзсіз қашу жасаудың 
осындай құралы болады. Бұл әрекеттер күш 
көрсету сипатын алады, себебі кінәлі, оларды 
жасай отырып, жәбірленушінің организміне 
әсер етеді, оның әрекет бостандығын шектей-
ді, сөйтіп қашу жасауға кедергі ету мүмкінді-
гін кемітеді [15].

Кінәлінің мінез-құлқы, оның қолданатын 
құралы мен қаруы, қылмыс жасау жағдайы 
қылмыскердің өз қорқытуын, егер жәбірле-
нуші (күзетші, айдауылшы) оның талаптарын 
орындамаса, кідіртпей іске асыратын шын 
ойын дәлелдейді. Бұдан басқа, ол өз өзінен 
жәбірленушіге, оның психикасына кері әсер 
етеді, қандай да бір дәрежеде оның еркін әл-

Ауырлататын мән-жайларда бас бостандығынан айыру орындарынан...



81№ 2(139)/2022ВЕСТНИК Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева. Серия Право
BULLETIN of  L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series

сіретеді, сотталғанның қашу жасауына жол 
бермеу мақсатында белсенді әрекеттер ету қа-
білетін төмендетеді.

Жәбірленушінің бостандығын шектейтін 
әрекеттер тән ауруын келтірмеуі де мүмкін. 
Алайда, мұндай жағдайда олар қашудың ой-
дағыдай болуын қамтамасыз ететін құралы 
бола отырып, күш көрсету сипатын сақтап 
қалады.

Денелік күш қолдану сияқты, психикалық 
күш қолдану да адам денсаулығына өте қо-
лайсыз ықпал етуі мүмкін, оған сот және ме-
дицина тәжірибесі дәлел болады. Айталық, 
мысалы, И. И. Загородников ірі дәрігер ға-
лымдар Ф.Углов пен К.Быковтың «эмоциялы 
ықпал ету жиі қандай да бір денелік факторға 
қарағанда, бірнеше есе көп әсер етуі мүмкін» 
деп айтқандарын келтіреді [16].

Бас бостандығынан айыру орнынан, қа-
мақтан немесе күзеттен қашудың қоғамға 
қауіптілігі қару немесе қару ретінде пайда-
ланылатын нәрселер қолданылып жасалған 
жағдайда (ҚК 426 б. 2 бөл. «3»-тарм.) айтар-
лықтай өседі. Қашу кезінде қару қолдану көп 
жағдайда қылмыстық ойын ойдағыдай жүзе-
ге асыру шарты болып табылады. Қару бұл 
жағдайларда күзет өкілдеріне немесе өзге 
адамдарға денелік немесе психикалық әсер 
ету құралы немесе қашуға қарсы орналасты-
рылған құрылғыларды қирату құралы болып 
табылады.

Іс-әрекетті дұрыс саралау үшін қашу жасау 
нәрсесі және құралы ретінде «қару» ұғымын 
түсінудің маңызы бар. Қылмыстық құқықта 
қару деп тірі нысананы құрту үшін арнайы 
құрастырылған және жарамды, оларды жа-
сау, алып жүру және пайдалану үшін құқық 
қорғау органдарының рұқсаты қажет нәрсе 
түсініледі [17, 1046].

Қару екі түрге бөлінеді: атыс және суық. 
«Атыс қаруы деп: а) снарядты, оқты ұшыру 
үшін оқ-дәрі газы пайдаланылатын; б) ша-
руашылық-тұрмыстық қажеттілігі үшін пай-
даланылмайтын; в) тек тірі нысананы құрту 
немесе спорт шаралары үшін ғана арналған 
нәрселер саналады.

Нәрсені суық қару деп есептеу үшін келе-
сі белгілер қажет: а) нәрсе тек жеке адамның 

өмірі мен денсаулығына зиян келтіру үшін 
ғана арналуы; б) онда тиісті конструктивтік 
ерекшеліктері болуы; в) нәрсеге арнайы 
құқықтық режимнің таралуы» [18, 7-8].

Қару құрылысы бойынша тірі немесе өзге 
нысананы құрту үшін, сондай-ақ белгі беру 
үшін арналған құрылғылар мен нәрселер 
деп танылады. Заңнамаға сай, атыс қаруы 
деп нысананы бағыт қозғалысын жарылғыш 
заттардың қуаты есебінен алатын снарядпен 
қашықтықта механикалық құртуға арналған, 
ал суық қару – деп нысананы адамның бұл-
шық еттерінің күш көмегімен, құрту объек-
тісімен тікелей контакт кезінде, құрту үшін 
арналған қару түсіндіріледі [19].

Сөйтіп, нәрсенің дәл сол ату арқылы не-
месе адамның бұлшық етінің күші көмегімен 
тірі нысананы құрту үшін арналғандығының 
нәрсені қару деп тану үшін шешуші маңызы 
болады.

Қарудан қару ретінде пайдаланылатын 
нәрселерді және денсаулыққа зиян келтіруі 
үшін арнайы бейімделген нәрселерді және 
денсаулыққа зиян келтіруі арнайы бейімдел-
ген нәрселерді ажырату қажет. Оларда қару-
дың кейбір қасиеттері бар және олар кінәлі 
шабуылға тап болған адамға қатысты күш 
қолдану құралы ретінде қолданылады. Бірақ 
қарудан айырмашылығы аталған нәрселердің 
жетілу дәрежесі оларды қару ретінде сана-
уға жетпейді, себебі зақым келтіру қасиеті, 
оларды пайдалану ыңғайлығы және қолдану 
тиімділігі қаруға қарағанда едәуір кем.

Пневматикалық мылтық, белгі беру, мәре 
беру, құрылыс, газды тапаншалар, ракетни-
цалар, сондай-ақ құрамында жарылғыш зат-
тар мен қоспалар бар, оқ атуда қолдану үшін 
арналмаған пиротехникалық және жарықтан-
дыру құралдары атыс қаруына жатпайды 
[20], бірақ ҚК 426 б. 2 бөл. «3»-тарм. көзделген 
іс-әрекеттің нәрсесі болып танылады, себебі 
аталған баптың диспозициясында заң шыға-
рушы қару немесе қару ретінде пайдаланыла-
тын нәрселерді қолдану сияқты саралау бел-
гісін белгілеген. 

Егер қашу кезінде кінәлі көрінеу жарам-
сыз қарумен немесе жалған қарумен, мы-
салға, тапанша пішімімен (макет), ойыншық 

А.Б. Байсултанов
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қылышпен және т.б., бұл нәрселерді денсау-
лыққа зиян келтіру үшін пайдалану ойынсыз, 
қорқытса, оның әрекеттері, басқа ауырлата-
тын мән-жайлар болмаған жағдайда, ҚК 426 
б. 1 бөл. көзделген қашу ретінде саралаған 
дұрыс.

Көрінеу жарамсыз қарумен немесе қару-
дың пішімімен қорқыту қашуды сараланған 
ретінде қарастыру үшін негіз бермейді. Бұл 
нәрселер жәбірленушіге шын (атыс) қаруды 
қолданатындай болып көрінуі мүмкін, бірақ, 
олар кінәлінің жоғары қоғамға қауіптілігінің 
дәлелі бола алмайды, себебі жәбірленушінің 
өмірі мен денсаулығына қауіп төндіре алмай-
ды.

Нәтижесі

Негіздей келе, өмірге немесе денсаулыққа 
қауіпті емес күш қолдануды не осындай күш 
қолданамын деп қорқытуды ҚК 426 б. 2-бөлі-
гіне енгізіп, ал өмірге немесе денсаулыққа 
қауіпті күш қолдануды не осылай қорқыту-
ды қашудың аса сараланған құрамы ретінде 
қарастырылып жатқан норманың 3-бөлігіне 
толықтыру қажет деп санаймыз. Бірінші ке-
зекте бұл өмірге немесе денсаулыққа қауіпті 
емес күш қолдану не осындай күш қолдана-
мын деп қорқыту ҚР қолданыстағы заңында, 
дәлірек айтқанда талданып жатқан қылмы-
стық-құқықтық нормада болмауымен байла-
нысты.

Сонымен қатар, ҚР ҚК 426 б. 2 бөл. «3»-тар-
мағында көзделген қылмыстың қару-аспабы 
ретінде қару ретінде пайдаланылатын нәр-
селерді қолданудан басқа, қашудың саралау 
белгісі ретінде оқ-дәріні, жарылғыш заттарды 
және жару қондырғыларын қолдануды есеп-
теу тиімді болар еді. 

Қару пайдаланып қашу жасаудағы 
кінәлінің әрекеттерін құқықтық бағалау кезін-
де, біздің пікірімізше, оқ-дәрілерді пайдалану 
ҚР ҚК 426 б. 2 бөл. «3»-тарм. көзделген ауы-
рлататын мән-жай ретінде қарастырылуы қа-
жет.

Қарулы қашуды ҚР ҚК 426 б. 2 бөл. «3»-тар-
мағымен саралауға қару қолдану нәтижесінде 

ешкім зардап шекпегендігі әсер етпейді. Егер 
де сол кезде жәбірленушіге қасақана денсау-
лығына ауыр зиян келтірілсе не қасақана өл-
тірілсе, онда қашу аталған қылмыстардың 
жиынтығы бойынша, атап айтқанда ҚР ҚК 426 
б. 2 бөл. «3»-тарм. және туған зардапқа тәуелді 
ҚР ҚК 106 б. не ҚР ҚК 99 б. саралау қажет.

Бұдан басқа айта кететін жәйт, қолданы-
стағы қылмыстық заңда ҚК 426 б. қашудың 
қоғамға қауіптілігін сипаттайтын кейбір бел-
гілер ескерілмеген және олардың саралау бел-
гілері ретінде болмауына байланысты, көбіне 
сот-тергеу тәжірибесінде кінәлілердің әрекет-
тері әр түрлі сараланады. Сөз қашу жасау 
барысында әдетте инженерлік-техникалық 
құрылыстар жойылатыны не бұзылатыны 
(ҚК 426 б. 2 бөл. бойынша қозғалған барлық 
зерттелген қылмыстық істердің жартысына 
жуығы), өте жиі жер қазу жасалатыны (тиісін-
ше 40 пайызы), қашуды бірнеше рет жасау (30 
пайыздан астам), ұйымдасқан топпен (20 пай-
ыздан астам), адамды кепілге алумен (соңғы 
кезде жиілеп кетті – 35 пайыздан астам) жасау 
жөнінде болып отыр.

Қылмыстық кодекстің 426-бабына жаңа са-
раланған және ерекше сараланған белгілерді 
енгізудің орындылығын төменде келтіріл-
гендей негіздейміз. Қашу жасағанда, оны 
жасаған адамдар, әдетте, қамалып отырған 
орынның инженерлік-техникалық құрылы-
старының қабырғалары мен кірпіштерін қи-
ратып, мүліктік зиян келтіреді; жер қазады, 
сол арқылы басқа да тұтқындағы адамдардың 
қашуына жағдай туғызады; іс-әрекетінің ой-
дағыдай аяқталуы үшін тұтқындау орында-
рының әкімшілік өкілдерін не күзетшілерді 
кепіл ретінде алады.

Сонымен қатар, қашу іске аспай қалған 
жағдайларда, қашуға бет бұрғандар оны қай-
та жасауға әлденеше рет оқталады, және де өз-
дерінің пиғылдарын бірігіп ұйымдасқан топ-
пен жүзеге асырады, бұл топ әркімнің рөлін 
бөледі, күзет қызметкерлерін сатып алады, 
қашу ісін жеңілдету үшін және ұстай қалған 
жағдайда қарсыласу үшін құрал-аспаптар 
және қару-жарақтар дайындайды және т.б. 
оның үстіне ескере кету қажет, ұйымдасқан 

Ауырлататын мән-жайларда бас бостандығынан айыру орындарынан...
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топтың қайнар көзі ретінде көбінесе бұрын 
түзеу мекемелерінде жазасын өтеген адамдар 
танылады [21, 12]. Ал бұлардың барлығы қа-
шудың тікелей объектісінен басқа қосымша 
зардаптар (адамның жеке басына, мүліктік, 
ұйымдастырушылық және т.б.) келтіреді не-
месе сондай залал келтіру қаупін туғызады. 
Осы жерде, яғни кінәлінің әрекеттерінде көр-
сетілген белгілер болса, оны қалай саралау ке-
рек деген сұрақ туындайды. Егер бұл белгілер 
жасалған іс-әрекетпен тікелей себепті байла-
ныста болса, саралау кезінде қылмыстардың 
жиынтығы ережелерін қолданған орынды 
болар ма екен. Біздің ойымызша, келтірілген 
мысалдар бойынша кейбір өз алдына дербес 
саралауды талап ететін мән-жайдан, атап ай-
тқанда, адамды кепілге алумен ұштасқан қа-
шудан басқа жағдайларда, егер барлық бел-
гілер бір баптың құрамына енгізілген болса, 
қосымша саралау қажет етілмейді. Алайда, 
әзірге, ҚР қолданыстағы қылмыстық заңының 
426-бабында бұл белгілер орын таппаған. Мұ-
нымен қоса, көрсетілген ауырлататын және 
аса ауырлататын мән-жайларда қашу жасау-
дың қоғамға қауіптілігі бұл қылмыстың жай 
құрамына қарағанда анағұрлым жоғары, яғни 
осы норманың да, туған зардапқа байланысты 
қосылатын қосымша норманың да 1-бөлім-
дерінде белгіленген санкцияларымен қамтыл-
майды.

Айталық, Ақтау қаласындағы қатаң тәртіп-
тегі түзеу мекемесінен атышулы қашу барлық 
ауырлататын және, біздің пікірімізше, аса 
ауырлататын мән-жайларда жасалған. Трав-
матикалық және басқа да қаруды, қолдан жа-
салған жарылғыш заттарды қолдану арқылы 
және сыбайластарының көмегімен бір топ 
сотталғандардың жаппай қашып кетті. Тысқа-
рыда сотталғандар сыбайластары трансфор-
матор станциясын істен шығарып, автокөлік-
терімен күтіп тұрған. Қашқындар қарумен 
қарауылды жарақаттап қоршаудан өтіп, кей-
біреулері жаяулап, біразы өздерін күтіп 
тұрған көліктерге мініп іздерін суыртпақ 
болған. Қашу кезінде жетеуі өлтіріліп, біреуі 
сол жерде ұсталды, қалған 13-і қашып үлгер-
ген. Бір аптадан кейін 6-уы ұсталып қалғанда-
ры өз өздерін автокөлікте жарған [22].

Қорытынды

Қорыта айтқанда, жоғарыда көрсетілген 
белгілер болған кезде норманы қолдануда 
әрқилы талқылауға жол бермеу үшін, заңды 
бір үлгіде қолдану мақсатында және қашу жа-
сауда кінәлі адамдардың қоғамға қауіптілігі 
дәрежесіне қарай жауаптылығын жеке-дара-
лау үшін, сондай-ақ бірнеше жылдар кезеңін-
дегі сот-тергеу тәжірибесінің материалдарын 
зерделеу негізінде ҚК 426-бабына бірқатар 
сараланған және аса сараланған белгілерді ен-
гізу қажет деген шешімге келіп отырмыз. Ай-
тылғандар негізінде, қарастырылып жатқан 
норманы келесі редакцияда беруді ұсынамыз:

«1. Жазасын өтеуші немесе алдын ада қама-
удағы адам жасаған бас бостандығынан айыру 
орнынан, қамақтан немесе күзеттен қашу, - ... 
жазаланады.

2.Дәл сол әрекет:
1) адамдар тобының алдын ала сөз байла-

суы бойынша;
2) өмірге немесе денсаулыққа қауіпті емес 

күш қолданылып, не осындай күш қолдана-
мын деп қорқытумен;

3) қару немесе қару ретінде пайдаланы-
латын заттар қолданылып, сондай-ақ оқ-
дәрілер, жарылғыш заттар немесе жару қон-
дырғыларын пайдаланып;

4) бірнеше рет;
5) инженерлік-техникалық құрылыстар-

ды бүлдіру арқылы, сондай-ақ жер қазу жо-
лымен жасалса, - ... жазаланады.

3. Осы баптың бірінші немесе екінші бөлік-
терінде көзделген әрекеттер, егер олар:

1) ұйымдасқан топпен;
2) өмірге немесе денсаулыққа қауіпті күш 

қолданылып, не осындай күш қолданамын 
деп қорқытумен;

3) адамды кепілге алумен ұштасып жасал-
са, - ... жазаланады». 

Қазақстан Республикасы Бас прокурату-
расы жанындағы Құқықтық статистика және 
ақпарат (департамент) орталығының мәлімет-
теріне жүгінсек, ҚК 426-бабы бойынша 2021 
жыл бойы 13, ал биылғы жылдың алғашқы 4 
айы ішінде 4 қашу фактілері тіркелген. 

А.Б. Байсултанов
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Жазасын өтеп жатқан немесе алдын ала 
қамаудағы адамдардың жасаған қашула-
рының қоғамға қауіптілігі мынада, олар сот 
төрелігін дұрыс іске асыруға және қылмыстық 
жаза мақсаттарының жүзеге асырылуына ке-
дергі келтіреді, қашу жасалған мекемелерде 
келеңсіз әлеуметтік-психологиялық жағдай 
туғызады. 

Сондықтан жоғарыдағыларды қоры-
тындылай келе, қашушылық құқық қорғау 

органдарының беделіне елеулі нұқсан кел-
тіреді, қашқан адамдарды іздеп ұстау үшін 
күш-құралдар жұмсалып, олардың қылмысқа 
қарсы күресудегі өзге де кідіртілмейтін мін-
деттерін шешуге кедергі етеді, азаматтардың 
тыныштығын бұзады, сондай-ақ олардың 
қоғамға қауіп туғызатын қылмыскерлерді 
мемлекет тарапынан күмәнсіз оқшаулатуды 
қамтамасыз ету қабілетіне сенімсіздігін арт-
тырады.

Ауырлататын мән-жайларда бас бостандығынан айыру орындарынан...



85№ 2(139)/2022ВЕСТНИК Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева. Серия Право
BULLETIN of  L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series

20. «Атыс қаруларын, оқ-дәріні, қару-жарақты немесе жарылғыш заттарды ұрлау, оларды заңсыз алып 
жүру, ұстау, жасау немесе өткізу, атыс қаруларын ұқыпсыз ұстау туралы істер жөніндегі сот тәжірибесі 
туралы» Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 1995 жылғы 21 шілдедегі N 4 нормативтік қаулысы. 
[Электрон. ресурс] - URL: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/P95000004S_ (қаралған күні: 13.02.2022).

21. Мауленов Г.С. Криминологическая характеристика организованной преступности. – Алматы, 
1997. – 153 с.

22. Ақтау қаласындағы №23 түзету мекемесінен жаппай қарулы қашу туралы ресми ақпарат. [Элек-
трон. ресурс] - URL: https://www.inform.kz/kz/aktau-kalasyndagy-23-tuzetu-mekemesinen-zhappay-karuly-
kashu-turaly-resmi-akparat_a2280643/amp (қаралған күні: 13.02.2022).

23. Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы жанындағы Құқықтық статистика және ақпарат (де-
партамент) орталығының мәліметтері. [Электрон. ресурс] - URL: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics 
(қаралған күні: 24.05.2022).

А.Б. Байсултанов
Актюбинский юридический институт им. М. Букенбаева МВД Республики Казахстан, Актобе, Казахстан

Характеристика побега из мест лишения свободы, 
из-под ареста или из-под стражи при отягчающих обстоятельствах

Аннотация. Проблемы уголовной ответственности за побег из мест лишения свободы, из-под ареста 
или из-под стражи при отягчающих обстоятельствах, предусмотренного ч. 2 ст. 426 Уголовного кодекса 
Республики Казахстан, по степени общественной опасности вызывает серьезную озобоченность. В этой 
связи актуальность исследования совершения побегов при отягчающих обстоятельствах не вызывает со-
мнения. 

Целью исследования является выработка предложений по совершенствованию действующего за-
конодательства путем сравнения отягчающих признаков данного уголовного правонарушения в отече-
ственном и зарубежном уголовном законодательстве.

Результатом исследовательской работы является анализ отягчающих признаков побега, для недопу-
щения различного толкования в применении действующей нормы, с целью единого применения закона 
и индивидуализации ответственности виновных в совершении побега в зависимости от степени обще-
ственной опасности, а также на основе изучения материалов судебно-следственной практики за период 
нескольких лет, внесение предложения о включении в статью 426 УК РК ряда отягчающих и особо отяг-
чающих признаков. Так, предлагается дополнить статью 426 УК РК новой частью 3, предусматривающей 
в качестве одного из особо отягчающих признаков «побег, совершенный с применением насилия, опас-
ного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия», с целью индивидуализации 
ответственности за его совершение в зависимости от общественной опасности деяния.

Ключевые слова: места лишения свободы; побег; отягчающие обстоятельства; квалифицирующие 
признаки; группа лиц; оружие; применение насилия.

A.B. Baisultanov
Aktobe Law Institute named after M. Bukenbaeva Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan, 

Aktobe, Kazakhstan

Characteristics of escape from places of deprivation of liberty, 
from arrest or custody under aggravated circumstances

Abstract. Problems of criminal liability for escape from places of imprisonment, from arrest or from custody 
under aggravating circumstances, under Part 2 of Art. 426 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan, 
according to the degree of public danger, causes serious anxiety. In this regard, the relevance of the study of the 
commission of shoots under aggravated circumstances is beyond doubt.

А.Б. Байсултанов
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The aim of the study is to develop proposals for improving the current legislation, comparing the aggravating 
signs of this criminal offense in domestic and foreign criminal legislation.

The result of the research work is the analysis of aggravating signs of escape, in order to prevent different 
interpretations in the application of the current norm, with the aim of uniform application of the law and 
individualization of the responsibility of those responsible for the escape, depending on the degree of public 
danger, as well as on the basis of the study of materials of forensic practice for a period of several years, making 
a proposal to include a number of aggravating and especially aggravating signs in Article 426 of the Criminal 
Code of the Republic of Kazakhstan. Thus, it is proposed to supplement Article 426 of the Criminal Code of 
the Republic of Kazakhstan with a new part 3, which provides as one of the most aggravating signs «an escape 
committed with the use of violence dangerous to life or health, or with the threat of such violence», in order to 
individualize responsibility for its commission in depending on the social danger of the act. 

Keywords: places of deprivation of liberty; the escape; aggravating circumstances; qualifying signs; group of 
persons; weapon; the use of violence.
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Кіріспе

Қылмыстық жаза - маңызды мемлекет-
тік мәжбүрлеу шараларының бірі, ол бір 
жағынан, мемлекеттің өткір қаруы, екінші 
жағынан, адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарын, меншікті, саяси, экономи-
калық және басқа да маңызды қоғамдық қа-
тынастарды қорғаудың тиімді құралы болып 
табылады [1, 3 б.]. 

Қылмыстық заң жазаның көмегімен адам 
мен азаматтың құқықтарын, бостандықтарын, 
заңды мүдделерін, адамзаттың қауіпсіздігі 

А.Р. Бижанова*
Г.Ж. Османова

Қ. Тұрлыханқызы

Абай атындағы ҚазҰПУ, Тарих және құқық институты, Алматы қ., Қазақстан
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ХҒТАР 10.77.31

Қылмыстық жаза, оның мақсаттары жайлы

Аңдатпа. Қылмыстық жазалау мәселелері жылдар бойы қылмыстық істі жүргізу ор-
гандары мен пенитенциарлық жүйенің практикалық қызметкерлерін, ғалымдарды  
ғана емес, жалпы қоғамның назарында болып келеді. Жаза - мемлекеттік қылмыстық 
саясатты жүргізудің жетекші құралдарының бірі, көп жағдайда қылмыстық заңнамаға 
жүктелген міндеттерді орындауды қамтамасыз етеді. Жазаның көмегімен қылмы-
стық жауаптылық жүзеге асырылады да.
Жаза институтының тиімділігі мен маңыздылығы сол, ол кінәлінің жеке басына, оның 
іс-әрекетінің қоғамға қауіптілігіне сай келетін әділ жаза тағайындауға мүмкіндік бе-
реді. Осы жағдайда ғана қылмыстық жазаны мәжбүрлеудің құқықтық шарасы ретінде 
танимыз. 
Шын мәнісінде, жазаны қылмыстық заңнамада көзделген мақсатқа сай емес, оны 
қорқытып-үркіту үшін заң шығару мен құқық қолдану іс-тәжірибесінде қолдану тен-
денциясының қоғамда кеңінен орын алуы, көпшілікті алаңдатады.
Осы тұста автор мақалада жазаның мақсатын негізге ала отырып, қылмыстық жаза 
жүйесіне қатысты кейбір сұрақтарға тоқталады.  
Кілт сөздер: қылмыстық жаза, жаза түсінігі, жаза мақсаты, жаза институтының 
тарихы, бас бостандығынан айыру, айыппұл.
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мен бейбітшілікті, меншікті, ұйымдардың 
құқықтары мен заңды мүдделерін, қоғамдық 
тәртіп пен қауіпсіздікті, қоршаған ортаны, 
Қазақстан Республикасының конституциялық 
құрылысы мен аумақтық тұтастығын, со-
нымен қатар, қоғам мен мемлекеттің заңмен 
қорғалатын мүдделерін қылмыстық қол 
сұғушылықтан қорғауды ұстанады [2].

Жаза қылмыстық құқық бұзушылықтарға 
әсер ету жүйесінің ең қажетті элементі ретін-
де кінәлі тұлғаны түзеуге, қайта тәрбиелеуге, 
жаңа қылмыстық  құқық бұзушылық жасау-
дың алдын алуға қызмет етеді.
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Жазаның көмегімен тұлға мәжбүрлеп 
тәрбиеленеді. Сана сезімі ояу, көзі ашық, ой 
өрісі кең саналы адамдармен ғана қылмыстық 
құқық бұзушылықтарға мүмкіндігінше жол 
берілмейді, ал бұл азаматтық қоғамға тән 
жағдай.

Алайда, заң шығару практикасы мен қыл-
мыстық жауаптылық шараларын қолдану 
практикасы заңмен белгіленген мақсаттарға 
сәйкес келе ме, жоқ па? Мәжбүрлеу шарасы 
ретінде жазаның мәні, тәжірибелік маңы-
зы жазаның мақсатына қолжеткізу арқылы 
қамтамасыз етіледі ма, ол мүмкін бе?  деген 
сауалдар соңғы уақытта көпшілікті алаңда-
тып отыр. Аталған мақсаттарға жету үшін 
заң шығарушы мен қылмыстық сот төрелігі 
қандай құралдарды қолданады екен? Бірақ 
өкінішке орай, әдеттегі қоғамдық пікір заң 
шығарушылардың ұстанымдарына және сот-
тардың үкімдеріне әсер етеді. Олардың қыл-
мыспен күресте қорқыту деген ұстаныммен 
әрекет етуі, әрине қынжылтады [3, 92-101 бб.].

Елімізде соңғы уақытта 2030 жылға дейінгі 
құқықтық тұжырымдама қабылданып, қыл-
мыстылықпен күрес саласында мемлекеттік 
саясат нақтыланған болатын. Тұжырымдама-
да, жазалардың жекелеген түрлерінің мазмұ-
нына енгізілген өзгерістерді ескеріп, жазалау 
жүйесін қайта қарау міндеті жүктелінген еді 
[4]. 

Зерттеу тәсілдері 

Зерттеудің әдіснамалық негізін диалектика 
құрайды. Мақалада формальды-логикалық, 
тарихи, салыстырмалы-құқықтық, статисти-
калық зерттеу әдістері қолданылды. 

Тарихи әдісті қолдану қылмыстық 
құқықтағы жаза институтының пайда болуы 
мен даму кезеңдерін, сондай-ақ заңдылықта-
рын анықтауға, ал салыстырмалы-құқықтық 
әдіс отандық қылмыстық жазаларға баға бе-
руге мүмкіндік берді. Статистикалық әдістің 
көмегімен жазаның іс-тәжірибеде қолданылу 
жағдайы сипатталды.

Талқылау

Жаза туралы қылмыстық құқық теорияла-
ры ұзақ тарихи даму кезеңінен өтті. Олардың 

алғашқыларының қатарына жазалау-кек алу 
теориясын жатқызамыз. Көне заңдарда жа-
залау формулалары ретінде «қанға қан» және 
Құдайдың алдында кінәсін жуу (діни аспекті-
дегі жазалау-кек алу теориясы), қалпына кел-
тіру теориялары (Георг Вильгельм Фридрих 
Гегель ұсынған) қаралады. 

Қорқыту теориясы ежелгі заңдарда, Digest-
те, ортағасырлық кодекстерде, әйгілі Каро-
линада бейнеленген. Патша Алексей Ми-
хайловичтің 1649 ж. соборлық ережесіндегі 
жазаның қатаң болғандығы соншалықты,  өзге 
адамдарға қолсұқпас, не өзге қылмыскерге 
еліктемес бұрын қылмыскердің өзі тағайын-
далатын жазадан қорқып-үрейленетін болған 
деседі. 

Уақыт өте келе жазаға қатысты көзқарас 
басқаша бағыт алады. Классикалық қылмы-
стық құқық мектебінің негізін қалаушысы-
ның (Чезаре Беккариа мен оның ізбасарла-
рының еңбектерінде) келесідей постулаттары 
көпшілікке белгілі [5, 106 б.]:

«Жазаның ауырлығы қылмыстың ауыр-
лығына байланысты болуы керек». 

«Жазаның мақсаты - азаптау және адамға 
азап шегу емес... Жазаның мақсаты - өз отан-
дастарына зиян келтіретін қылмыскердің 
жаңа әрекеттерінің алдын алу және басқа-
ларды осындай әрекеттерден аулақ ұстаудан 
басқа ештеңе емес».

«Жасалған қылмыс үшін жаза неғұрлым 
тез тағайындалып, оған неғұрлым жақын бол-
са, соғұрлым әділ және тиімді болады».

Чезаре Беккарианың 1764 жылғы «Қыл-
мыстар мен жазалар туралы» атты еңбе-
гінде француз ағартушылары-энциклопе-
дистерінің философиялық көзқарастары 
құқықтық қағидатқа айналды және олар күні 
бүгінге дейін маңыздылығын жойған емес.

Жаза институтының мәнін түсінуде оның 
әлеуметтік сипатын ұғынудың маңызы зор. 
Қылмыстық құқықта «Әлеуметтік қорғау иде-
ясының» негізін бельгиялық ғалым Адольф 
Принст қалаған (1910 ж.). А. Принстің пікірін-
ше, классикалық қылмыстық құқық мектебіне 
тән моральдық жауаптылық идеясы қоғам-
ның тиімді қорғалуын қамтамасыз ете алмай-
ды, өйткені бұл идеяға сүйеніп қылмыстық 
сот төрелігіне қолжеткізу қиын, яғни ол қыл-
мыскерді оның моральдық кінәсіне сәйкес жа-

А.Р. Бижанова, Г.Ж. Османова, Қ. Тұрлыханқызы
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залауды жүктейді. А. Принс моральдық жа-
уаптылық критерийін қылмыскердің қауіпті 
жағдайы критерийіне ауыстыруды ұсынады. 
Автордың әлеуметтік қорғау доктринасының 
басты идеясы - қауіпті қылмыскерлерді қатаң 
режимге бағындыру және зиян келтірудегі 
бар мүмкіндігінен айыру, бейтараптандыру 
үшін оқшаулау [6, 67 б.] болып табылады. Осы 
теорияға сәйкес, XIX және XX ғғ. қылмыстық 
заңнамалардағы жаза жүйесіне өмір бойына 
бас бостандығынан айыру жазасы енген еді.

Ұзақ жылдар бойы қылмыстық құқықта 
жазаның мәні кек алу идеясы тұрғысынан 
қаралды. Жазадағы сазайын тарттыру (кара) 
сотталған адамның құқықтары мен бостан-
дықтарын шектеуде немесе айыруда көрініс 
табады [7, 127 б.]. 

Алайда, бұлай жалғаса бермейтіні анық 
еді. Кейінен оған қатысты пікір-таластар туын-
дады. Мысалы М.Д. Шаргородский, жазала-
уды қылмыстық жазаның мақсатына емес, 
оның мазмұнына немесе мәніне жатқызу ке-
рек, деп есептеді [8, 6-7 бб.]. Осы пікірді A.JI.  
Ременсон, А.Ф. Мицкевич те қолдады [9, 19 
б.]. М.Д. Шаргородский жазаның мазмұнына 
жазадан басқа жазалау сипатынан айырылған 
мәжбүрлеу элементтерін, яғни сотталғандар-
ды түзеу құралдарын жатқызған [10, 31 б.]. 
Аталған көзқарастың туындауына сол уақыт-
тағы заңнамада жазаны тек жазалау түрінде 
ғана емес, өзге де шаралар ретінде тануы се-
беп болған. Тәрбиелеу шарасының әлеуметтік 
табиғаты жазаның мазмұнын құрмайды деген 
сын-пікірлер сол кездегі әдебиеттерде кездесті 
(А.И. Чучаев) [11, 59 б.]. 

Кейбір заманауи ғылыми еңбектерде жа-
заның мақсатын жазалау деп есептейтіндерді 
әлі де кездестіре аламыз. Мысалы Н.А. Струч-
ков: Жаза – бұл жазалау, ол өзі жазалап, өзі 
тәрбиелейді, деп келтіреді [12, 59 б.]. Ал Б.К.
Дуюновтың пайымдауынша: Біз жазалауды 
қылмыстық жазаның мәні, оның мазмұнының 
бір элементі және оның бір функциясы деп 
есептей отырып, жазалауды жазаның бір мақ-
саты деген идеяға қарсы келіп тұрған жоқпыз 
[13, 165 б.] дей келіп, қылмыстық құқықта жа-
залау - бұл кек алу, сазайын тарттыру не санк-
цияны қаталдатуын талап ету емес, ол әділдік-

ті қамтамасыз ету, кінәліні түзеу және жаңа 
қылмыстардың алдын алу мақсатында қылмы-
сты жасағаны үшін кінәліге заңмен қарасты-
рылған жағымсыз зардаптарды (соттау және, 
қажет болған ретте, қандай да бір құқықтық 
шектеулер) қолдану түріндегі әділеттіліктің 
өркениетті шарасы [13, 24 б.], деп түсінген. 
Алайда авторлардың басым көпшілігі жаза-
лауды жазаның мақсаты да, функциясы деп те 
есептемейді.

Уақыт өте ғалымдар жазалау-кек алу тео-
риясын дамыта отырып,  қылмыстың қоғам-
дық қауіптілігіне, оның ауырлығына сәйкес, 
жауаптылықты дифферен-циациялаудың 
және жаза тағайындау кезінде жауаптылықты 
даралау қажеттілігі туралы маңызды тұжы-
рымға келді.

Қылмыстық жазаны түсінудің заманауи 
тәсілі адам құқықтары жөніндегі Еуропалық 
соттың көптеген шешімдеріне негізделеді. 
Онда жазаның мақсаты компенсаторлық 
(шығынын өтейтіндей) емес, тежеуші және 
жазалау (карательной) сипатына ие болуы 
керек және бұл қылмыстық жазаның әдетте-
гі ерекшелігі, деп бірнеше рет айтылады [14, 
534-536 бб.]. 

Жаза қылмыстық құқықтың негізін құра-
ушы элементтің бірі бола тұра тоталитарлық 
жүйедегі заңда қылмысқа түсінік берілмеді 
(1959 ж. ҚазСРО ҚК-і). Заң шығарушы бұл 
ҚК-те жазаның түсінігіне емес, мақсатына қа-
тысты норма арнады. «Жаза» ұғымына алғаш 
түсінік 1997 жылғы ҚР ҚК-де берілді, бұл нор-
ма 2014 жылғы қылмыстық заңнамада сақтал-
ды. 

Қылмыстық құқықта жазаның мазмұны 
мен мәнін жазаның белгілерінің көмегімен 
анықтауға тырысады. Авторлардың ұстанған 
бағыттарына қарай жазаның белгілерінің 
саны әртүрлі болады. Қылмыстық құқықта 
кеңінен қалыптасқан пікірлерге сүйенсек, жа-
заның келесідей түрлері мәлім: 1) мемлекеттік 
мәжбүрлеу шарасы; 2) қылмыстық іс-әрекеті 
үшін кінәлі деп танылған тұлғаға тағайында-
лады; 3) соттың үкімімен және мемлекеттің 
атынан тағайындалады; 4) құқықтар мен бо-
стандықтарын шектейді не айырады; 5) қатал 
жеке сипатқа ие. 
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Қылмыстық жаза қылмыстық іс-әрекеттер 
үшін қылмыскердің кінәсін бетіне басатын 
теріс құқықтық баға болып табылады. Бетке 
басу және кінәлау дәрежесі қылмыстық құқық 
бұзушылықтың ауырлығына, кінәлінің жеке 
басына және істің мән-жайына тікелей байла-
нысты.

Жаза - жасалған құқыққа қайшы іс-әре-
кеттер үшін тағылатын айып. Оны кінәліге 
тәртіпті бұзғаны, ережелерді орындамағаны, 
қоғамға қауіп келтіргені, адамдарға зиян ти-
гізгені үшін қолданады. Жаза - сот үкімі бой-
ынша қылмыстық құқық бұзушылық жасады 
деп танылған адамдарға қатысты қолданыла-
тын мәжбүрлеу шарасы. 

Мемлекеттік күштеу шаралары сан алу-
ан. Оларға тек қылмыстық құқықтық қана 
емес, азаматтық, әкімшілік, тәртіптік шара-
лар да жатады. Қылмыстық шара мемлекеттік 
күштеу шараларының жеке бір түрі ретінде 
жекеленген ерекшеліктерге ие және қылмы-
стық заңмен ғана белгіленеді. 

Қылмыстық кодексте жазаның сот үшін 
міндетті тізбектері мен оны қолданудың 
тәртібі тұжырымдалған. Сот қылмыстық 
құқық бұзушылыққа кінәліні қылмыстық 
заңда көрсетілген шараның шеңберінде, шегі-
нен шықпай, жазалайды. Тек ерекше жағдай-
ларда ғана сот көрсетілгеннен гөрі неғұрлым 
жеңілірек жаза тағайындауға құқылы. Заңда 
көрсетілген тәртіппен сотталған адамды жа-
задан босату, сондай-ақ тағайындаған қыл-
мыстық жазаны жеңілдету сотқа тиесілі. 
Тек рақымшылық немесе кешірім беру ак-
тілерімен жазадан босату немесе жазаны 
жеңілдету ҚР Конституциясына сәйкес, Пар-
ламент немесе Республика Президентімен 
жүзеге асырылады, ал басқа жағдайларда бұл 
мәселелерді сот шешуге міндетті. Қылмыстық 
жазаның басқа мемлекеттік күштеу шарала-
рынан бұл бір өзгешелік. 

Қылмыстық жаза институты жариялы түр-
де ашықтан-ашық түсіндіріледі. Яғни, жаза 
адамның кінәсін анықтай отырып, жеке неме-
се заңды тұлғалар арқылы емес мемлекетпен 
жария түрде белгіленеді. Қылмыстық жаза 
кінәлі адамға мемлекет атынан белгіленеді, 
жеке немесе лауазымды адамдар сот тағайын-

даған жазадан ешкім де босата алмайды, заң-
ды күшіне енген сот үкімі мемлекеттік, жеке 
кәсіпорын, ұйым, мекеме, лауазымды және 
жай адамдардың орындауы үшін Республика 
аумағында міндетті болып табылады. 

Мемлекеттік күштеу шаралары ретінде 
қылмыстық заңда көрсетілген жаза институ-
тын нақты қылмыстық құқық бұзушылықты 
жасаған кінәлі адамға қолданады. Бұл жерде 
жаза кінәлі түрде жасалған іс-әрекетінің қыл-
мыстық құқықтық нәтижесі болып саналады. 
Қылмыстық заңда «адам кінәсі анықталған 
қоғамға қауіпті әрекет немесе әрекетсіздік 
және туындаған қоғамға қауіпті зардаптар 
үшін ғана қылмыстық жауапқа тартылуға 
тиіс», - делінген. Сондай-ақ әрбір қылмыстық 
іс-әрекет үшін жазаның тағайындалуы шарт 
бола бермейді. Қылмыстық жаза кінәліні аза-
маттық, әкімшілік немесе тәртіптік құқықтық 
жауапкершілік түрінде тартумен де ұштасуы 
мүмкін.

Отандық қылмыстық заңнамаға сай, жаза-
ның мақсаттары мынадай:

а) әлеуметтік әділеттілікті қалпына келтіру. 
Кінәлі адамға жазаны қолдану, ол қылмыстық 
әрекет жасау нәтижесінде бұзылған жеке 
және қоғамдық мүдделерді қалпына келтіруді 
және қол сұғу объектісіне келтірілген зиянды 
өтеуді білдіреді;

ә) сотталушыны түзеу. Бұл мақсат кінәлінің 
теріс көзқарасын өзгертуге бағытталады. Тұлға 
басқа жаңа қылмыстық құқық бұзушылық 
жасамай, қылмыстық заңның сақталуының 
қажеттілігін сезіне бастауы оның түзелуіне 
қол жеткізіле басталғандығы;

б) жаңа қылмыстық құқық бұзушылықтар 
жасалуының алдын алу. Бұл мақсатқа әрбір 
нақты қылмыстық құқық бұзушылық үшін 
қылмыстық жауаптылық бекітуді, жаза тағай-
ындау мен оның бұлтартпай орындалуын 
қамтамасыз ету арқылы қол жеткізіледі. Жа-
замен сескендіру адамдардың санасы мен әре-
кетіне әсер етеді.

Заң шығарушы қылмыстық жазаның мақ-
саты ретінде сотталушының түзелуін көрсет-
кенімен де оны іс-тәжірибеде қамтамасыз ету 
тиісті нәтиже бере  бермейді. Қауіпсіздік меке-
мелерінде бірнеше жылын өткізген сотталған 
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адамның қоғамдық ортаға оралуы, түзелуі, 
тәрбиеленуі мүмкіндігі аз. Егер практикада 
қылмыстың қайталануы фактісін ескерсек, 
онда қылмыстық жазаны қолданудағы ба-
сты мақсатқа қолжеткізілмей, сотталғандар-
ды босатып жіберген (сотпен тағайындалған 
жаза мерзімі аяқталуымен, сотталған адам-
ның жазасын өтеп шығуымен) болып шыға-
ды. Сондықтан да қылмыскерді тәрбиелей 
отырып, олардың түзелуін жазаның мақса-
ты ретінде түсінбей, оны қылмыстық құқық 
бұзушылықтың алдын алу үшін қажетті шара 
деп түсінген дұрыс болар еді. 

Бұл пайымдауды Чезаре Беккарианың ке-
лесідей сөздерімен нақтылауға болады: Қыл-
мыскердің отандастарына зиян келтіретін 
жаңа әрекеттерінің алдын алу ғана емес, 
басқалардың осындай әрекеттерді жасауына 
жол бермеуден басқа ештеңе де жазаның мақ-
саты бола алмайды, сондықтан жаза адамдар-
дың жан дүниесіне неғұрлым күшті және ұзақ 
әсер қалдыратын және қылмыскерге айтар-
лықтай физикалық азап келтірмейтіндей, жа-
салған қылмысқа барабар болуы тиіс [5, 106 
б.]. 

Қылмыстық жаза мемлекеттік күштеу ша-
раларының және мемлекеттің қылмыстық 
құқық бұзушылыққа қарсы күрес жүргізуші 
құралдардың бірі ретінде қолданылады. 
Мемлекет бұл күресте ұйымдастырушылық, 
тәрбиелік, экономикалық, рухани шаралар-
дың барлық түрін кеңінен қолданады, сөйтіп 
қылмыстық құқық бұзушылықтан сақтан-
дыру мәселелеріне ерекше көңіл бөледі. Жас 
тәуелсіз мемлекетіміз бұл құбылысқа қарсы 
аталған күресті экономикалық, ұйымдасты-
ру, тәрбиелік шараларды, қоғам мүшелерінің 
белсенділігін, олардың құқықтық сана сезімін 
жетілдіру арқылы жүргізеді.

Қоғамның қазіргі даму кезеңінде қылмы-
стық жаза институты қылмыскерге ықпал ету-
дің әдісі де. Бұл оның мәні мен мазмұнымен 
байланысты проблеманы талдаудың әдісте-
мелік жолын анықтап алу үшін қажет. 

2014 жылғы қылмыстық заңнамада жаза 
жүйесінде елеулі өзгерістер орын алды. Жаза 
жүйесінде қылмысқа және қылмыстық теріске 
қатысты негізгі және қосымша жаза түрлері 
белгіленді. 

Жазаларды топтастыра, орынды үйлестіре 
отырып, дұрыс қолдану жазаны жекелендіру 
қағидасының жүзеге асырылуына, алға қой-
ған мақсатқа нәтижелі жетуге септігін тигізері 
белгілі. Сот жаза тағайындағанда кінәлінің 
жауаптылығын дараландыру қағидаты не-
гізінде басшылыққа алады. Мұндағы, жазаның 
мақсатқа лайықтылығы – сот тағайындаған 
мәжбүрлеу шарасының сотталған адамға оң 
ықпал етуінің талаптары дегенді білдіреді. 
Тұлғалардың қылмыстық жолға қайта бар-
мауы тағайындалған жазалардың лайықты 
болғанын растайды. Енді іс-тәжірибедегі оның 
жайын білу үшін соңғы жылдардағы стати-
стикалық деректерге сүйеніп көрейік. 

Деректерге сүйенсек, қоғамнан изоляци-
яланып, изоляцияланбай сотталғандардың 
қайтадан қылмыстық құқық бұзушылық жа-
сағандарының көрсеткіштері төмендегідей:  

2015ж. қылмыстық құқық бұзушылықтар-
ды қайталаған тұлғалар 16,3%-ға, 2016 ж. 
- 32,3%, 2017 ж. - 35%, 2018 ж. - 39%, 2019 ж. 
- 42,1%, 2020 ж. - 42,4%-ға тең. Ал енді рециди-
вист деп танылған адамдар саны 2015 ж. - 157, 
2016 ж. - 573, 2017 ж. - 812, 2018 ж. - 779, 2019 
ж. - 708, 2020 ж. – 904 болған [15]. Яғни, 2015-
2020 жылдар аралығында қылмыстық құқық 
бұзушылықтарды қайта жасағандар саны 
жүйелі түрде өсіп отырған. 

Ал енді сотталғандардың санына қатысты 
мәліметтерге келсек, кішкене қызығырақ. Қа-
зақстан Тәуелсіздік алғалы бері түрме халқы-
ның саны бойынша АҚШ пен Ресейден кейін 
әлемде 3-ші орын алып келген. Яғни әрбір 
жетінші отбасына бір бас бостандығынан ай-
ыру жазасына сотталған адам тура келген де-
ген сөз. Кейін құқықтық реформалау бары-
сында біртіндеп репрессивтілік төмендетіліп, 
сотталғандар саны біршама азайған болатын. 
Нәтижесінде, 1991 - 2017 жылдарда түрме 
халқының саны бойынша Қазақстан әлемде 
үшінші орыннан 67 орынға түскен. Сәйкесін-
ше, елімізде сегіз бас бостандығынан айыру 
орындары жабылып, бұл бюджетке 12 мил-
лиард теңге үнемделді. Бас бостандығынан 
айыру орындарында 29 913 адам бар. Сон-
дай-ақ ескі типтегі тағы төрт колонияны жабу 
жоспарланып отырғаны туралы ОКҚ бри-
фингінде баяндалған болатын [16, 327 б.].

Қылмыстық жаза, оның мақсаттары жайлы
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Кейбір авторлар аталған жағдайды: Пени-
тенциарлық мекемелерде ұсталатын адамдар 
санын қысқартуға негізінен механикалық 
тәсілмен – белгілі бір санаттағы сотталған-
дарға қатысты рақымшылық актісін бірнеше 
рет қолдану жолымен қол жеткізілді. Арнайы 
контингенттің саны елдің Қылмыстық сая-
сатының ізгілендіру бағытындағы түбегейлі 
өзгерістері арқылы емес, іс жүзінде жазаны 
өтеуден босатудың бір түрі болып табылатын 
рақымшылықты қолдану нәтижесінде азайып 
отыр [16, 327 б.], деп бағалады. 

Соңғы жылдары қылмысты алғаш рет 
жасаған, абайсызда және қоғамға қауіп төн-
дірмейтін адамдарға қатысты қылмыстық 
заңның репрессивтілігі айтарлықтай төмен-
деді. ҚР ҚК-нің 39-бабы бойынша шығын екі 
есе ұлғайтылса, 32-бап бойынша бас бостан-
дығынан айыру мерзімі қысқартылған. 2018 
жылы алғаш рет аса ауыр емес және ауы-
рлығы орташа қылмыстар жасағаны үшін 
бас бостандығынан айыруға баламалы жаза 
ретінде қоғамдық жұмыстар 247 адамға, ауыр 
қылмыстар үшін бас бостандығын шектеу 12 
адамға тағайындалған, ал 216 адам қауіпсіздігі 
барынша төмен мекемелерге ауыстырылған 
болатын [17]. 

Қылмыстық құқық бұзушылықтың қайта-
лануы (жоғарылаған) мен бас бостандығынан 
айыру жазасына сотталғандар саны (төменде-
ген) жайлы статистикалық деректерге беріл-
ген бағадан соң, қазіргі қылмыстық жаза жүй-
есі сотталғандарға қаншалықты тиімді ықпал 
ете алады екен? деген сұрақ туындайды. Осы 
тұста Д.С. Чукмаитов: Қоғамдық сананы мо-
дернизациялаудың бір бағыты ретінде қыл-
мыстық жазаға байланысты қоғамдық сана-
ны өзгерту қажет, қатал жаза, өлім жазасы, 
ұзақ уақыт бас бостандығынан айыру қылмы-
стылықпен күрес мәселесін түпкілікті өзгер-
те алмайды. Өлім жазасына мораторийдің 
жариялануымен жазаның қаталдығы қылмы-
стылықтың өсуі жағдайына тәуелді емес екен-
дігіне, бірақ онсыз да мәселені шешу мүмкін 
емес болып тұрғандығына көзжеткіздік. Біз 
лажсыздан қоғамның қауіпсіздігін қамтама-
сыз ету үшін қылмыскерлерді қоғамнан оқ-
шалауға, қоғамды криминализациялаудан 

сақтауға мәжбүрміз, бірақ та біртіндеп жаза-
лау шарасы жолын қылмыстылықтың алдын 
алуға беруі тиіс, деген пікір білдіреді [18, 132 
б.]. 

Мұнда автор өлім жазасы мен бас бостан-
дығынан айыру жазаларын қолдану тиімді 
нәтиже бере бермейді деп есептейді. Субъек-
тінің қатыгез қылмыстық іс-әрекетіне  қаты-
гездік таныту – бұл расында да кек алу, бірақ 
та қылмыстық құқық бұзушылықтың қоғамға 
қауіптілік деңгейі мен қылмыскердің жеке ба-
сына тән қасиеттерді ескере отырып, қылмы-
стық іс-әрекет пен оған белгіленетін жазаны 
теңгерімге (баланс) келтірудің әділ жазаның 
өлшемі болатындығын ұмытпаймыз. Пара-
саттылық, ізгіліктілік таныту өзге мәселе.

Қоғамға аса қауіп келтірмейтін іс-әрекет-
тер үшін белгіленген бас бостандығынан айы-
руды қолдануға барынша шектеулер қою, не 
бас бостандығынан айыру жазасының бала-
ма түрін ұсыну сынды шаралар қылмыстық 
заңнамаларды ізгілендірудің жаңа вариантта-
ры саналады.

Соңғы кездері қылмыстық құқықта қоғам-
дық жұмыстар, бостандықты шектеу, үй қа-
мағы және фрагментті ұстау (фрагментарное 
заключение) сынды жаңа жаза түрлерін бас 
бостандығынан айыруға балама жаза ретінде 
кеңінен қолданады [19].  Мысалы, Т.К. Аким-
жанов: «Қылмыс құрамын ескере отырып, 63 
жастан асқан қарт кісілерге, жүкті әйелдерге, 
бірінші және екінші топтағы мүмкіндігі шек-
теулі азаматтарға қатысты бас бостандығынан 
айыру түріндегі жазаны тағайындамау қа-
жет», деп есептейді [20, 6 б.]. 

Ал Ж.К. Байбек өзінің еңбегінде бас бостан-
дығынан айыру жазасының балама түрін ұсы-
нады. Қазақстан Республикасы Қылмыстық 
кодексінің 40-бабын қылмыстық жазалардың 
жаңа түрлерімен толықтыру мүмкіндігін 
қарау - жаза тағайындау және қылмыстық 
жауаптылықты дараландырудың неғұрлым 
дифференциалды жолы болар еді. Мысалы, 
Қазақ КСР Қылмыстық кодексінде қолданы-
ста болған, бірақ жаңартылған түрдегі жер ау-
дару (ссылка) және шығарып жіберу (высыл-
ка) сияқты жазалардың түрлерін енгізу. Бұл 
түрмеге қамаудың балама түрлері саналмақ 
[21, 9 б.]. 

А.Р. Бижанова, Г.Ж. Османова, Қ. Тұрлыханқызы
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Егер бас бостандығынан айыру жазасының 
балама түрі ретінде жер аудару, не шығарып 
жіберу жазасын алсақ, онда соңғы жазаны әле-
уметтік қорғауды қажет ететін адамдарға қол-
данылмайды. Бұл жазаны 63 жастан асқан қарт 
кісілерге, жүкті әйелдерге, бірінші және екін-
ші топтағы мүмкіндігі шектеулі азаматтарға, 
кәмелетке толмағандарға қолдана алмаймыз. 
Осыған ұқсас жағдай бас бостандықты шек-
теуге де кездеседі, онда аталған санаттағы 
адамдармен қатар, алты айдан аз мерзімге 
бас бостандығын шектеуге ауыстырылған сот-
талғандар мәжбүрлі еңбекке тартылмайды 
[2]. Қылмыстық құқық бұзушылықтың қа-
уіптілік деңгейіне қарай кейбір санкцияларда 
бас бостандығынан айыру жазасына балама 
ретінде бостандығын шектеу ұсынылады, бұл 
аталған санаттағы тұлғалар үшін қолайлы. 
Енді бостандығын шектеу балама ретінде кел-
тірілмеген кейбір санкцияларда тек бас бо-
стандығынан айыру түріндегі жаза баламасыз 
қолданылуға жатады. 

Сипаты бойынша бас бостандықты шектеу 
бүріндегі жазаға қысқа мерзімге қамау (фраг-
ментарное заключение) өте жақын. Бұл бас 
бостандығынан айыру жазасын толық емес, 
тек бір бөлігін ғана (ережеге сай, демалыс күн-
дері) өтеу дегенді білдіреді. Мұндай жүйе сот-
талған адамның отбасылық және еңбек қаты-
настарын дұрыс сақтауын қамтамасыз ете алу 
болып табылады. Аталған жаза Албания, Ан-
дорра, Вануату, Зимбабве, Мексика, Португа-
лия, Сальвадор, Сан-Марино, АҚШ (штатта-
рында), Франция, ЮАР және өзге де елдердің 
ҚК-де бар.  

Осы тұста, ГДР-да заң шығарушысы ҚК-де 
тек бас бостандығынан айыру мен айыппұл 
түріндегі екі негізгі жазамен және көлік құра-
лын басқаруға тыйым салу түріндегі қосымша 
жазаның ғана көмегімен жазалау мәселесін 
қалай шешіп отыр екен деген ой туады (Бөлім 
3. Әрекеттің құқықтық салдары Тарау 1). Со-
нымен қатар, заң шығарушы ГФР ҚК-нің §61-
не сай жазалау процесінде психиатриялық 
стационарға орналастыру, алкогольге және 
есірткіге тәуелділіктен емдеуге маманданды-
рылған емдеу мекемесіне орналастыру,  пре-
вентивті қорытынды, мінез-құлықты қадаға-

лауды белгілеу, жүргізуші куәлігінен айыру, 
белгілі бір кәсіби қызметпен айналысуға тый-
ым салу сынды түзету және қауіпсіздік шара-
ларын қолдану мүмкіндігін қарастырған [22]. 

Ғылыми еңбекте, бостандықты шектеуді бас 
бостандығынан айыру жазасына балама жаза 
болуы дұрыс емес, қылмыстық санкциялар-
дан бас бостандығынан айырудың баламасы 
ретінде келтірілген бас бостандығын шектеуді 
алып тастау керек, себебі қаталдығы, жазаның 
өтелу жағдайына, жазалау элементтерінің 
мөлшері бойынша бір-біріне сай келмейді, 
деп есептейтін пікірлер де кездеседі [23, 48 б.]. 
Десек те, негізгі жазаның балама түрі аталған 
қағидаттарға әр кез сай келе бермейтіндігін 
шетел тәжірибесінен аңғаруға болады. Мы-
салы, сол ГФР Қылмыстық заңнамасына сай, 
айыппұл бас бостандығынан айыруға балама 
жаза ретінде қолданыла алады  (Бөлім 1 Та-
рау 1 §41-де; не § 248b. Көлік құралын тиісті 
өкілеттіктерсіз пайдалану  үшін). 

Жоғарыда келтірілген еңбекте бостан-
дығын шектеудің бас бостандығынан айыру 
жазасынан әлдеқайда жеңіл, жазаның өтелу 
жағдайына, жазалау элементтерінің мөлшері 
бойынша ерекшелігін ескеріп, балама жаза 
ретінде санкциялардан алынып тасталын-
са, онда қылмыстар үшін қолданатын жаза 
тізімінде қалған бостандығын шектеу жаза-
сын қандай қылмыстық құқық бұзушылықтар 
үшін қолданылады, оның қолданылу мүм-
кіндігі қандай болмақ, деген сауал туындай-
ды. Мысалы, қолданыстағы ҚК-те тек бо-
стандығын шектеу бас бостандығынан айыру 
жазасының баламасы ретінде 377 жағдайда 
қолданылады. Авторлар бас бостандығын 
шектеу мен қоғамдық жұмыстарға тарту жа-
заларын қылмыс үшін тағайындалатын жа-
залардың тізімінде ҚР ҚК-нің 40-б. 2-б.-нің 5) 
п.-де қатар қояды. Бұл жазалар орындалу ре-
жимі, табиғаты жағынан ұқсас. 

Батыс европалық мемлекеттердің қылмы-
стық заңнамаларында  бостандығын шектеу 
қауіпсіздік шаралары қатарында қарасты-
рылады. Олардың ерекше де, қатал түрі де 
құқықтық табиғаты жағынан отандық қылмы-
стық заңнамадағы бостандықты шектеу жа-

Қылмыстық жаза, оның мақсаттары жайлы
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засына өте ұқсас. Бас бостандықты шектеуді 
орындау пробациялық қызметке жүктелінеді. 
Қылмыстық заң сотталған адамға заңды мін-
деттемелерді міндетті де, ерікті нысанда жүк-
теуді қарастырады. Аталған міндеттемелерге 
жүгіну тәртібі пробациялық режимге, ал енді 
заңды міндеттердің табиғаты шартты соттауға 
ұқсайды. Шартты соттауда бұл міндеттер сот-
тың қалауымен жүктелінсе, ал бостандықты 
шектеуде - тікелей заңнамада көрсетіледі. 

Жаза жүйесінің үшінші тобын негізгі, әрі 
қосымша жазалармен толықтыру жайлы бұл 
ұсыныс ғалым С.М. Рахметов пен Ф.Р. Ахмед-
жановтың еңбектерінде кездеседі [24, 37 б.]. 

Нәтижелер

Қылмыстық жазаның мақсаты ретінде тек 
қылмыстық құқық бұзушылықтың алдын 
алуды таныған жөн. Сол мақсатқа қол жеткі-
зу құралы - қылмыскерді тәрбиелей отырып, 
олардың түзелуі болмақ. 

Байқап отырғанымыздай, елімізде 
құқықтық реформалармен белгіленген қыл-
мыстылықпен күресудің біршама жолдары 
белгілі. Қолданыстағы қылмыстық заңнама-
да гуманизациялау бағытындағы нормалар, 
ғалымдардың ұсыныстары да баршылық. 
Шетел, отандық заңнамаларда қылмыстық 
құқық бұзушылықтың алдын алу үшін бел-
гіленген түрлі жаза жүйесі бар. ҚК-тің Ерек-
ше бөліміндегі әрбір қылмыстық норманың 
санкциясындағы жазаны дифференциация-
лау мен дараландыру үшін негізгі жазаның 
баламасы, не қосымша жаза түрлері, қылмы-
стық  жауаптылық пен жазаны жеңілдету ша-
ралары белгілеген, ауырлататын жағдайлар 
да қарастырылған. Мұнда, жазаны диффе-
ренциациялау мен дараландыру ережесінің 
сақталынуы заңмен көзделген жазаның мақса-
тына бет бұруға мүмкіндік жасайды. 

Расында да қылмыстық заңнаманы гумани-
зациялау бағытында қылмыстық норманың 
санкциясында бас бостандығынан айыру жа-
засының баламасын қарастырудың маңызы 
бар, бірақ оның белгілі дәрежеде сыбайластық 
іс-әрекеттер үшін зор мүмкіндік екендігін 

де терістей алмаймыз. Себебі жоғарыда кел-
тірілген қылмыстық құқық бұзушылықтар-
дың қайта жасалынуы бұған анық дәлел. 

Қылмыстық жаза мақсатына шынайы қол 
жеткізілуі үшін ең алдымен, халықтың, құқық 
қорғау органы қызметкерлерінің, билік орган-
дарының құқықтық санасын, құқықтық мә-
дениетін қалыпқа келтіре отырып, заңға сай 
қылмыстық істі жүргізуге, үкім тағайындауға, 
сондай-ақ қылмыстық атқару қызметін атқа-
руға дағдыланған жөн. 

Қорытынды

Қылмыстық заңнамада жазаның мақсаты 
ретінде тек қылмыстық құқық бұзушылықтың 
алдын алу көрсетілуі тиіс. Сол қылмыстық 
жазаға жету үшін қылмыстық-атқару жүйесі 
қылмыскерлерді тәрбиелеу, түзелуін қамта-
масыз етеді.

Заң шығару практикасы мен қылмыстық 
жауаптылық шараларын қолдану практи-
касын заңмен белгіленген мақсаттарға сәй-
кестендіру жолында қылмыскерді, басқа да 
тұлғаларды жазамен қорқыту алдыңғы орынға 
шықпағаны жөн. Себебі, сотталған адамның 
жеке басы мен оның іс-әрекетінің қоғамға қа-
уіптілігін ескеріп, әділ жазаны белгілегенде 
заңда көрсетілгендей тұлғаның түзелуі және 
қайта қылмыстық жолға түспеуі, сондай-ақ 
өзгелерге сабақ болуы маңыздырақ. 

Жазаның көмегімен сотталған адамның 
түзелуіне ықпал ету жолдарын қарастыру 
барысында қылмыстық санкцияда негізгі жа-
заға балама жаза түрін белгілеу, немесе шетел 
тәжірибесіне сүйеніп, ұзақ мерзімді бас бо-
стандығынан айыруды алмастыратын жаза-
ларды қарастыру тиімді.

Сонымен қатар, жаза мақсатына жету үшін 
қылмыстық атқару жүйесі қызметкерлерін 
тиісінше даярлауды күшейту жолымен пе-
нитенциарлық жүйені ретке келтіру мүмкін 
болар еді деп есептейміз. Ол елімізде азамат-
тық қоғамды тыңғылықты қалыптастырумен, 
қылмыстық саясаттың либералдық үрдістерін 
сақтау, мемлекеттік басқарудың түрлі буын-
дарының қызметтерін жетілдірумен тығыз 
байланысты болмақ.

А.Р. Бижанова, Г.Ж. Османова, Қ. Тұрлыханқызы
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Об уголовном наказании и его целях

Аннотация. Вопросы уголовного наказания на протяжении многих лет остаются в центре внимания 
не только практических работников органов уголовного судопроизводства и пенитенциарной системы, 
ученых, но и общества в целом. Наказание - один из ведущих инструментов государственной уголовной 
политики, во многом обеспечивающий выполнение задач, возложенных на уголовное законодательство. 
Именно с помощью наказания осуществляется уголовная ответственность. Эффективность и значимость 
института наказания заключается в том, что он позволяет назначить справедливое наказание, соответ-
ствующее личности виновного, общественной опасности его действий. Только в этом случае уголовное 
наказание признается правовой мерой принуждения. По сути, широкое распространение в обществе 
тенденции применения уголовного наказания в практике для устрашения вызывает у многих тревогу. 

Автор статьи, исходя из цели наказания, рассматривает некоторые вопросы системы уголовного на-
казания.

Ключевые слова: уголовное наказание, понятие наказания, цель наказания, система наказания, исто-
рия института наказания, лишение свободы, штраф.

A. Bizhanova, G.Zh. Osmanova, K. Turlykhanova
Institute of history and law of the Abay Kazakh National Pedagogical University, Almaty, Kazakhstan

Criminal punishment and its goals
 
Abstract. For many years both practitioners of criminal justice bodies and the penitentiary system, and 

scientists but also of society have been focused on the issues of criminal punishment. Punishment is one of the 
leading instruments of the state criminal policy, which largely ensures the fulfillment of the tasks assigned to the 
criminal legislation. Criminal responsibility is carried out with the help of punishment.

The effectiveness and significance of the institution of punishment lie in the fact that it allows you to appoint 
a fair punishment that corresponds to the personality of the perpetrator, and the public danger of his actions. 
Only in this case, criminal punishment is recognized as a legal measure of coercion. 

In fact, the widespread trend in society of the use of criminal punishment in practice for intimidation causes 
many alarms.

The author of the article considers some issues of the criminal punishment system proceeding from the 
purpose of punishment.

Keywords: criminal punishment, the concept of punishment, the purpose of punishment, the history of the 
institution of punishment, imprisonment, fine.
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Введение

Проблемы противодействия преступности 
на любом этапе развития общества и государ-
ства остаются наиболее приоритетными для 
уголовной политики государства. Очевидно, 
что современный этап развития уголовной 
политики Казахстана связан с принятием но-
вых кодексов в 2014 году, вступивших в закон-
ную силу с 1 января 2015 года. Новый Уголов-
ный кодекс Республики Казахстан (далее - УК 
РК) кардинальным образом пересмотрел и 
определил новый подход в установлении об-
щественно опасного деяния и его наказуемо-
сти. Так, ч. 1 ст. 10 УК РК гласит, что уголовные 
правонарушения в зависимости от степени 
общественной опасности и наказуемости под-
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разделяются на преступления и уголовные 
проступки [1]. 

Необходимость введения подобной клас-
сификации уголовных правонарушений была 
упомянута в Концепции правовой политики 
на период с 2010 по 2020 год, где говорится, 
что уголовная политика страны должна быть 
направлена на введение в законодательство 
понятия «уголовный проступок» и переоо-
ценки степени тяжести отдельных уголовных 
правонарушений [2]. Как видится, данное по-
ложение концепции в полной мере было реа-
лизовано на практике. 

При разграничении уголовных правонару-
шений законодатель, формируя категорию 
уголовный проступок, образовал его за счет 
некоторых составов административных право-
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нарушений и преступлений небольшой тяже-
сти. Тем самым он расширил сферу действия 
уголовного закона и исключил судимость при 
его совершении.  

Вместе с тем правоприменительная прак-
тика и научные изыскания в этой области 
свидетельствуют об определенной критике 
касательно обоснованности введения указан-
ного института и целесообразности его суще-
ствования. В правоприменительной практике 
возникает множество проблем, связанных с 
разграничением уголовных правонаруше-
ний, которые в свою очередь проецируются 
в уголовно-процессуальное законодательство. 
Так, наличие уголовного проступка в мате-
риальном праве привело к возникновению 
обособленных видов производств в уголовном 
процессе, таких как протокольная форма, 
приказное производство. Практика их приме-
нения периодически подвергается законода-
тельным корректировкам, что свидетельству-
ет об определенных недочетах.

При этом наблюдается тенденция, когда 
попытка разрешить проблемы практического 
характера путем внесения изменений и до-
полнений в уголовное и уголовно-процессу-
альное законодательство порождает казусы, 
которые в конечном итоге дестабилизируют 
практику. 

Все это говорит о том, что при разработке 
законопроектов остаются без внимания та-
кие важные компоненты, как доктринальные 
разработки, теоретическая обоснованность и 
криминологическое прогнозирование введе-
ния новелл в законодательство.

О существовании таких проблем еще в 
сентябре 2020 года высказывался Президент 
Республики Казахстан К.К. Токаев в своем По-
слании народу Казахстана: «Важно обеспечить 
стабильность уголовного и уголовно-процес-
суального законодательства. Его частые кор-
ректировки, изменения отрицательно влияют 
на правоприменение и не позволяют нарабо-
тать единообразную следственную и судебную 
практику. Решения, касающиеся применения 
законодательства, зачастую принимаются без 
надлежащего анализа и прогнозирования, 
исходя из удобства правоприменителей. По-

этому предстоит выработать новые понятия 
«административного» и «уголовного» право-
нарушений. Обществу и юридической обще-
ственности станет понятной логика установле-
ния наказания за правонарушения» [3].

Помимо этого, в очередном правовом про-
граммном документе, определяющего разви-
тие законодательство до 2030 года (Концепция 
правовой политики до 2030 года), отмечается 
потребность в выработке нового понятия «уго-
ловного правонарушения», а также учета тре-
бований социальной и криминологической 
обоснованности [4]. 

Вышеназванные обстоятельства свидетель-
ствуют об актуальности исследования в рам-
ках данной статьи и его практической и теоре-
тической значимости. 

Целью исследования является изучение 
и анализ Проекта закона Республики Казах-
стан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Респу-
блики Казахстан по вопросам оптимизации 
уголовного законодательства с одновремен-
ной коррекцией Уголовно-процессуального и 
Уголовно-исполнительного кодексов», в части 
расширения понятия покушения на катего-
рию уголовных проступков, а также выработ-
ка предложений по его совершенствованию с 
учетом теоретических положений, зарубеж-
ного опыта и эмпирического материала. 

История исследования

Изучение проблем введения уголовного 
проступка в казахстанское уголовное право 
тесно связано с классификацией уголовных 
правонарушений. Еще в конце 90-х годов про-
шлого столетия мною (профессором Е.А. Он-
гарбаевым) в рамках докторской диссертации 
были исследованы теоретические проблемы 
классификации преступлений по уголовно-
му праву Казахстана [5]. Нормативную базу 
исследования составил  новый на тот момент 
Уголовный кодекс 1997 года, который чуть 
больше года действовал на практике. В даль-
нейшем это направление развивалось мои-
ми последователями – учениками, которые в 
том или ином аспекте исследовали проблемы 
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классификации преступлений, понятия уго-
ловного правонарушения и т.д. 

В советский период проблемы классифи-
кации преступлений были освещены в трудах 
Н.И. Загородникова, П.С. Кардаева, П.В.Коро-
бова, Л.И. Кривоченко, А.В. Наумова, А.Б. Са-
харова, М.Д. Шаргородского, И.И. Карпеца, 
Н.Ф. Кузнецовой и других ученых.

Современное понимание классификации 
преступлений в Казахстане, а также изучение 
его проблем были предметом исследований 
таких ученых как И.Ш. Борчашвили, С.М. Рах-
метов, К.Ж. Балтабаев и др. Из зарубежных 
ученых можно выделить Л.В. Головко, кото-
рый на концептуальном уровне достаточно 
подробно проанализировал вопросы класси-
фикации уголовных правонарушений на уго-
ловные проступки и преступления, а также 
проблемы их введения в уголовное законода-
тельство Казахстана [6].

Следует отметить, что в последние годы 
в Российской Федерации (далее -РФ) юри-
дическим сообшеством, учеными бурно об-
суждаются вопросы, связанные с введением 
уголовного проступка в законодательство РФ. 
Верховным Судом РФ был разработан соответ-
ствующий законопроект и делались несколь-
ко попыток его внесения в Государственную 
Думу РФ. Однако в 2017 году первая иници-
атива Верховного Суда не устроила Прави-
тельство РФ, а последующий доработанный 
вариант поправок сейчас находится на стадии 
рассмотрения в Государственной Думе РФ [7].  

Несколько иная логика построения за-
конодательства в Кыргызской Республике. 
Изначально в 2017 году Жогорку Кенешем 
Кыргызской Республики был принят Кодекс 
Кыргызской Республики о проступках от 1 
февраля 2017 г., который действовал пара-
лельно с Уголовным кодексом и Кодексом 
Кыргызской Республики о нарушениях от 13 
апреля 2017 г. (ему предшествовал Кодекс об 
административной ответственности 1998 г.). 

В последующем, 28 октября 2021 года, был 
принят новый Кодекс Кыргызской Республи-
ки о правонарушениях [8], введение которого 
ознаменовало утрату законной силы вышеука-
занных двух кодексов и слияние «проступков» 

с «нарушениями» в единое понятие «правона-
рушение».  

Если же вопросы классификации престу-
плений в науке уголовного права изучены в 
достаточной мере, то проблемы приготовле-
ния и покушения на уголовный проступок не 
иследованы должным образом, а сама идея 
о его введении в уголовное законодательство 
требует серьезных научных разработок в этой 
части. Имеющиеся научные изыскания затра-
гивают вопросы разграничения уголовного 
проступка от иных общественно опасных дея-
ний, а также вопросы, связанные с назначени-
ем и исполнением наказаний.   

В большей степени это связано с тем, что 
институт уголовного проступка относительно 
недавно был воспринят уголовным законода-
тельством Казахстана, а связанные с этим про-
блемы возникают в ходе правоприменитель-
ной практики.

В целом наука уголовного права свидетель-
ствует о том, что проблемы стадии соверше-
ния преступления, неоконченного престу-
пления, покушения на преступления были 
предметом изучений многих кандидатских 
и докторских диссертации, а также моногра-
фический исследований, так как сам по себе 
институт стадии совершения преступления 
является одним из фундаментальных в уго-
ловном праве. 

В этой связи важно подчеркнуть, что име-
ющийся научный задел дает основание для 
дальшего исследования проблем применения 
уголовного проступка, выработки научно-о-
боснованных предложений, а также анализа 
правоприменительной практики.

В целом, не вдаваясь в научную полемику 
касательно проблем и критериев разграни-
чения административных правонарушений, 
уголовных проступков и преступлений, а 
также целесообразности наличия уголовно-
го проступка в уголовном законодательстве 
Казахстана, нами в рамках данной статьи бу-
дут проаналированы нормы Законопроекта, 
связанные с расширением института стадии 
совершения преступления на категорию уго-
ловных проступков [9]. 
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Понимание данного вопроса позволит пра-
вильно оценить и спрогнозировать возмож-
ные негативные последствия Законопроекта и 
предупредить их.  

Методы

Исследование в рамках данной статьи опи-
рается на общенаучные и специальные мето-
ды познания закономерностей объективной 
действительности, также в ней использованы 
методы анализа, синтеза, сравнительно-пра-
вовой, историко-правовой, структурно-си-
стемный,  статистический, конкретно-социо-
логические методы.

Обсуждение

Классическое понимание стадии соверше-
ния уголовных правонарушений, сформи-
рованных в уголовном праве [10] и законода-
тельно установленных в уголовном кодексе, 
определяет следующие его стадии:

1) приготовление к совершению престу-
пления (ч.1 ст. 24 УК РК);

2) покушение на преступление (ч. 3 ст. 24 
УК РК); 

3) оконченное уголовное правонарушение 
(ст. 25 УК РК).

Вместе с тем из названия гипотезы нормы 
«приготовления к преступлению» и «поку-
шение на преступление» следует, что данные 
категории применимы только к преступле-
ниям. По понятным причинам, категории 
оконченного уголовного правонарушения и 
добровольный отказ от уголовного правона-
рушения используются как в отношении пре-
ступления, так и уголовного проступка.    

В соответствии с ч. 4 ст. 24 УК РК уголовная 
ответственность наступает за покушение на 
преступление средней тяжести, тяжкое или 
особо тяжкое преступление, а также за поку-
шение на террористическое преступление. 

Из недавней истории развития уголовно-
го законодательства следует, что уголовная 
ответственность за покушение, как и сейчас, 
наступало в зависимости от категории со-
вершенного преступления (УК РК 1997 г.). 

Несколько иной подход был установлен в УК 
КазССР 1959 года, когда законодатель не учи-
тывал категорию преступления при определе-
нии ответственности за покушение к престу-
плению. Такого же подхода придерживается 
действующий УК Российской Федерации, на-
ряду с этим определяя категорию тяжкого и 
особо тяжкого преступления для наступления 
уголовной ответственности за приготовление 
к преступлению [11].

В целом  можно констатировать, что во всех 
постсоветских странах, в том числе и в тех, где 
в уголовном законодательстве имеется кате-
гория «уголовный проступок» (УК Украины) 
[12], уголовная ответственность за покушение 
наступает лишь за совершение преступления. 

Вместе с тем, интересен опыт Федератив-
ной Республики Германия, где в Уголовном 
уложении имеется норма «§ 23. Уголовная от-
ветственность за покушение», в которой гово-
рится, что:

(1) Покушение на уголовное преступление 
является наказуемым всегда, покушение на 
уголовный проступок – только тогда, когда его 
наказуемость прямо установлена законом» 
(орфография и пунктуация сохранены)[13].

А это означает, что в диспозиции нормы 
особенной части уголовного уложения долж-
но быть четко прописано, что в случае поку-
шения на соответствуюший уголовный про-
ступок будет предусмотрена наказуемость.

Таким образом, законодатель Германии 
более дифференцированно подходит в уста-
новлении ответственности за покушение на 
уголовный проступок, утверждая его только 
по определенным составам проступков.

Уголовный кодекс Эстонии также придер-
живается схожего подхода. Так, гипотеза ст. 
251 «Наказуемость покушения на проступок» 
гласит, что «Покушение на проступок являет-
ся наказуемым в случаях, установленных на-
стоящим кодексом или иным законом» [14]. 

На сегодняшний день в Казахстане разра-
ботан Законопроект, который предусматри-
вает уголовную ответственность за неокончен-
ное уголовное правонарушение (Таблица 1).

В качестве обоснования такого дополне-
ния в УК РК предусмотрено корректное регу-
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лирование ответственности за неоконченное 
уголовное правонарушение, в том числе за 
покушение на мелкое хищение, что позволит 
восполнить пробел в правоприменительной 
практике, связанный с недостаточным приня-
тием мер в отношении «пойманных на кассе». 
А это означает реализацию принципа нуле-
вой терпимости.

Под понятием «нулевая терпимость» сле-
дует понимать отрицательную реакцию или 
нежелание общества мириться с любыми 
проявлениями противоправного поведения, 
несоблюдения установленных юридически и 
исторически сложившихся культурных норм, 
а также правонарушениями, вплоть до самых 
незначительных.

Полагаем, что расширение пределов уго-
ловной ответственности за неоконченное уго-
ловное правонарушение противоречит уго-
ловной политике государства, направленного 
на гуманизацию уголовного законодательства, 

закрепленную в стратегических документах, 
таких как «Стратегия «Казахстан-2050»: новый 
политический курс состоявшегося государ-
ства» и др.

Не могут быть оправданы мотивировки 
разработчиков Законопроекта тем, что на 
практике имеется пробел привлечения лиц 
к уголовной ответственности, пойманных на 
месте совершения уголовного проступка по 
мелким хищениям. Такой подход порождает 
законодателя к чрезмерной суровости и рас-
ширению уголовного преследования, что за-
кономерно может повлечь к различным пра-
вовым, социальным, экономическим и иным 
последствиям, в том числе возможным ри-
скам социальной напряженности.  Не стоит 
забывать и о других составах уголовных про-
ступков и преступлений небольшой тяжести, 
которые автоматически могут быть затронуты 
Законопроектом. Так, официальная статисти-
ка за 2021 год показывает, что из всех зареги-

Действующая редакция Предлагаемая редакция
Статья 24. Приготовление к преступлению и 
покушение на преступление
3. Покушением на преступление признаются 
действия (бездействие), совершенные с пря-
мым умыслом, непосредственно направлен-
ные на совершение преступления, если при 
этом преступление не было доведено до кон-
ца по не зависящим от лица обстоятельствам.
4. Уголовная ответственность наступает за 
покушение на преступление средней тяже-
сти, тяжкое или особо тяжкое преступление, 
а также за покушение на террористическое 
преступление.
5. Уголовная ответственность за приготовле-
ние к преступлению и покушение на престу-
пление наступает по той же статье настояще-
го Кодекса, что и за оконченное преступление, 
со ссылкой на соответствующую часть данной 
статьи.

Статья 24. Приготовление к преступлению и 
покушение на уголовное правонарушение
3. Покушением на уголовное правонару-
шение признаются действия (бездействие), 
совершенные с прямым умыслом, непо-
средственно направленные на совершение 
уголовного правонарушения, если при этом 
уголовное правонарушение не было доведено 
до конца по не зависящим от лица обстоя-
тельствам.
4. Исключить
5. Уголовная ответственность за приготов-
ление к преступлению и покушение на уго-
ловное правонарушение наступает по той же 
статье настоящего Кодекса, что и за окончен-
ное уголовное правонарушение, со ссылкой 
на соответствующую часть данной статьи.

Таблица 1. Извлечение из Проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам оптими-
зации уголовного законодательства с одновременной коррекцией Уголовно-процессуального 
и Уголовно-исполнительного кодексов»

Некоторые вопросы уголовного проступка в уголовном законодательстве Республики Казахстан
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стрированных в ЕРДР 157 884 уголовных пра-
вонарушений 22 862 являются уголовными 
проступками, что составляет 14,5% [15]. 

Кроме того, приведенный обзор законода-
тельства некоторых стран (где вовсе не пред-
усмотрена ответственность либо дифферен-
цировано, определены составы уголовных 
проступков), а также отсутствие исторических 
законодательных предпосылок, свидетель-
ствуют о недостаточной проработанности 
идеи введения уголовной ответственности за 
неоконченное уголовное правонарушение. 

Помимо этого, обращаем внимание, что в 
этом же Законопроекте разработчик предла-
гает декриминализировать ч. 1 ст. 197 УК РК, 
устанавливающую уголовную ответственность 
за незаконный оборот нефти и нефтепродук-
тов в незначительном размере, осуществив пе-
ренос данной статьи в ч. 5 ст. 283-1 КоАП РК. 

В качестве обоснования разработчик при-
водит судебную практику приговоров, соглас-
но которой объем изъятого нефтепродукта, 
как правило, не превышает 200 МРП, в связи 
с чем, такие деяния не представляют большой 
общественной опасности. 

Однако не ясно, почему принцип нулевой 
терпимости не распространяется при пре-
ступной транспортировке, приобретении, ре-
ализации, хранении нефти и нефтепродуктов, 
а также переработке нефти без документов, 
подтверждающих законность их происхожде-
ния. Есть вероятность, что лицо, привлечен-
ное за незаконный оборот нефти и нефтепро-
дуктов в незначительном размере, совершает 
продолжаемое преступное деяние и перевод 
данного общественно-опасного деяния в раз-
ряд административных правонарушений, 
возможно, будет способствовать увеличению 
таких деяний.

При этом, возникает вопрос, почему для 
реализации принципа «нулевой терпимо-
сти» разработчик в отношении мелкого хи-
щения предлагает ввести ответственность за 
неоконченное уголовное правонарушение, а 
не перевод данного состава обратно в КоАП, 
как это было в старой редакции УК РК от 16 
июля 1997 года. На практике уже поднимался 
вопрос о том, что перевод «мелкого хищения» 
из перечня административных правонаруше-
ний в разряд уголовных проступков негативно 
сказался на процедуре привлечения лиц к от-
ветственности за такое правонарушение.

Выводы

Проведенный анализ свидетельствует о не-
обходимости  последовательного и всесторон-
него изучения уполномоченными органами 
вопросов оптимизации уголовного законода-
тельства, связанных с установлением уголов-
ной ответственности за неоконченные уголов-
ные правонарушения. 

Полагаем, что назрела потребность в пе-
ресмотре (ревизия) общественной опасности 
всех административных правонарушений, 
уголовных проступков и преступлений не-
большой тяжести с учетом новых условий 
развития Казахстана.   

При этом отмечается актуальность и важ-
ность проведения серьезных научных исследо-
ваний, фокусированных на фундаментальных 
проблемах категоризации, классификации 
уголовных правонарушений и учета резуль-
татов криминологического прогнозирования. 
Результаты таких исследований должны по-
служить теоретической основой для реализа-
ции положений Концепции правовой поли-
тики до 2030 года.
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Қазақстан Республикасының қылмыстық заңнамасындағы 
қылмыстық теріс қылықтың кейбір мәселелері 

Аңдатпа. Мақала Қазақстанның заңнамасындағы қылмыстық теріс қылықтың әрекет етуімен байла-
нысты өзекті мәселелерді зерттеуге арналған. Авторлар қолданыстағы қылмыстық заңнаманың нормала-
рын, сондай-ақ аяқталмаған қылмыстық құқық бұзушылық үшін қылмыстық жауапкершілікті көздейтін 
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заң жобасының нормаларын талдайды. Көрші елдердің заңнамалық тәжірибесін ескере отырып, қыл-
мыстық құқық бұзушылыққа дайындық пен оқталу үшін жауапкершілікті енгізудің сәйкессіздігі негіз-
делген. Сондай-ақ, оның елімізде жүргізіліп жатқан қылмыстық саясатқа қайшы екендігі дәлелденуде. 
Автордың көзқарасы бойынша әлеуметтік шиеленістің және басқа салдардың ықтимал қауіптері туралы 
болжам жасалады. Бұдан басқа, заңнамаға енгізілетін жаңалықтарды дәйекті және жан-жақты зерделеу 
қажеттігі туралы қорытынды негізделген.

Кілт сөздер: қылмыстық кодекс, қылмыстық құқық бұзушылық, қылмыс, қылмыстық теріс қылық, 
оқталу.

E.A. Ongarbayev, A.O. Balgyntayev 
L.N. Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan

Some issues of criminal misconduct in the criminal legislation of the Republic of Kazakhstan

Abstract. The article is devoted to the study of topical issues related to the action of criminal misconduct in 
the legislation of Kazakhstan. The authors analyze the norms of the current criminal legislation, as well as the 
norms of the draft law, which provides for criminal liability for an unfinished criminal offense. Considering 
the legislative experience of the neighboring countries, the authors justify the inconsistency of introducing 
responsibility for the preparation and attempted criminal offense and its inconsistency with the criminal policy in 
the country. The authors have made a forecast about the possible risks of social tension and other consequences. 
In addition, the article substantiates the conclusion about the need for a consistent and comprehensive study of 
the introduced novelties in the legislation.

Keyword: criminal code, criminal offense, crime, criminal offense, attempt.
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The main problems with the implementation of the international 
standards for the employment of persons with disabilities in the 
Republic of Kazakhstan

Abstract. At present, the issue of employment is a cornerstone for all groups of the population 
around the globe. A job has a direct relation with the living standards or survival of a contemporary 
individual. However, for people with disabilities labor problem is more severe than for others. 
As a rule, representatives of this group are not able to obtain appropriate work without the aid 
of the state. At this stage, for the necessary provision of human rights for disabled people, the 
state must possess legislation that corresponds to the international standards and mechanisms 
of its implementation. The article traces the problems of the disabled people’s employment in the 
Republic of Kazakhstan and provides the foreign experience in this area to be possibly adopted by 
the Kazakhstan state.
The present research aims to identify the basic international trends in labor and human rights 
legislation for people with disabilities, and includes the analysis of the international conventions, 
a review of the successful foreign experience, as well as local legislation in the labor area for 
disabled people. It also assesses the steps of the Republic of Kazakhstan to bring its legislation 
in correspondence with the international standards and elaborates on recommendations for the 
improvement of the current situation in the labor area for disabled people. 
Unlike most studies used as support material for this research, the present article not only 
specifies the problems of job issues for the disabled people but also gives recommendations on how 
to amend the current legislation to make the process of jobs getting to people with disabilities more 
favorable. The actuality and novelty of the research are also supported by the recommendations 
on the creation of beneficial conditions by the employers to attract and hire disabled employees on 
the proper basis, excluding potential grounds for social exclusion and discrimination of the latter 
in their workplace.
Keywords: People with disabilities, Human Rights, Employment, Labor, Legislation, State, 
Government, International Standards, social state.
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Introduction 

Citizens of all countries require proper respect 
for their Human Rights from their governments. 
Yet, for some groups of individuals, the Human 
Rights issue is vital. People with disabilities in 
this case are one of the most vulnerable groups 
of the population. For several reasons (physical 
or social), they are unable to solve the issues by 
themselves. Here, the problem of employment 
appears to be highly relevant for them amongst 
others, if not a vital one. Employers are often 
unwilling to hire these vulnerable groups or 
provide appropriate conditions for their work 
experience. At this point, a state becomes a crucial 
institution to directly influence the situation in the 
labor market and create a favorable environment 
for job activity for people with limited abilities.

The Republic of Kazakhstan, within the scope 
of contemporary international experience and 
trends, also attempts to solve the employment 
problems of disabled people. The first President 
N. Nazarbayev in his Address to the people of 
Kazakhstan «The Kazakhstani way - 2050. One 
goal, one interest, common future» dated January 
17, 2014, mentioned the priority tasks to involve 
the citizens of the Republic of Kazakhstan with 
disabilities into active life, and according to him, 
they will not just receive benefits, but they will 
be aware of themselves as members of society 
[1]. Moreover, in 2015, Kazakhstan ratified 
the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities 2006, and in 2019 a national plan to 
ensure the rights and improve the quality of life 
of persons with disabilities in the Republic of 
Kazakhstan was issued [2, 3]. All these steps have 
been undertaken for adjusting the legislation for 
more effective work on improving the quality 
of disabled people’s lives, including their labor 
involvement and activities.

 Despite of the efforts done, people with 
disabilities still face multiple obstacles when 
applying for a job. According to the data of the 
former Minister of Labor and Social Protection 
of Kazakhstan Birzhan Nurimbetov, in 2020 the 
number of people with disabilities was about 705 
000, with 94 thousand of them as children, 181 
thousand are pensioners, and only 23 % (or 100 

thousand out of 430 thousand able-bodied), have 
jobs today [4]. 

The novelty, importance, and relevance of the 
research on the social opportunities of the disabled 
category are rather difficult to overestimate. 
Since modern societies are in search of socially 
oriented governance, the vulnerable groups are 
a special focus. The model of the social welfare 
state facilitates the need for the government to 
elaborate a holistic approach to promote and 
implement the social policies into reality. The 
establishment of corresponded institutions and 
organizations are other tasks for the Kazakhstani 
policy-makers. Yet, any policymaking requires 
the legislature to be founded as a prior process, 
opening the floor for the social transformations 
and guarantees to start. The economy, in 
its turn, also becomes the object of socially 
structured metamorphosis, with the assistance 
of the vulnerable population groups as a priority 
mission.

This article sets the following goals and 
objectives:

- to trace the problematic areas of Kazakhstan’s 
situation with the employment of the disabled 
people;

- to analyze the domestic legal framework for 
the employment of the disabled people;

- to evaluate state social institutions’ 
involvement into this process;

- to assess the international experience of the 
abroad states in dealing the similar issues. 

The structure of the article includes an 
introduction, methodology and materials 
review, results and discussion, conclusion with 
recommendations, and literature used. 

Experimental: Research Methodology and 
Literature/Materials Review

As a methodology, this article applies the 
content analysis of the international and domestic 
legal documents (conventions, constitution, state 
strategies), as well as the articles devoted to the 
problematics. 

The research also aims to apply the 
comparative analysis of the practices and 
conditions in the Republic of Kazakhstan and 
some western countries (France, Canada, and 
Finland) to assess the latest trends in social and 
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legal problem solving, recommendations, and 
lessons that Kazakhstan can derive form such. 
The experience of these countries in disabled 
groups’ employment and social inclusiveness 
would serve as a platform to indicate and apply 
the model of a social state that Kazakhstan 
acquires at present. 

Apart from the official legal documents served 
as primary sources, the problems of disabled 
people’s employment conditions were studied 
by Prokofiev (2019), Alayev (2016), Sansyzbaeva 
& Ashirbekova (2015), Kaltaeva (2019), Osetrova 
(2020), etc [5, 6, 7, 8, 9].

Most of these authors consider problematical 
issues of employment of people with disabilities 
from different perspectives: social, economic, and 
legal. Generally, all studies represent different 
areas and each of them gives detailed analysis in 
its own sphere. 

As for the legal basis of the disabled people’s 
employment in the Republic of Kazakhstan (RK), a 
number of articles address the given problematics. 
For example, the Constitution (Article 24) states 
that every citizen of RK has the right to freedom 
of work, free choice of professional occupation 
without any discrimination, as well as the 
right to working conditions that meet safety 
requirements [10]. Moreover, after the ratification 
of the UN Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities in 2015, Kazakhstan adopted all 
obligations described in the previous section. 

The main documents governing the 
recruitment of persons with disabilities in RK are 
the Labor Code of the country and the Law «On 
employment of the population». In accordance 
with paragraph 2 of Article 25 of the Labor Code 
of the Republic of Kazakhstan, disability cannot 
limit the right to conclude an employment 
contract, except for cases provided for by the 
Labor Code. Thus, the legislator has provided for 
the possibility of a disabled person exercising his 
right to work. According to paragraph 2 of Article 
28 of the Labor Code, “an employment contract 
concluded with a disabled person must contain 
conditions for equipping workplaces, taking into 
account their individual capabilities” [11].

It is important to mention here that based 
on paragraph 2, Article 25 of the Labor Code 

of RK, in case the state of health of a disabled 
person does not interfere with the performance 
of the professional duties, the refusal to hire, 
concludes an employment contract or change the 
working conditions by the management is illegal. 
Moreover, there is a violation (paragraph 2, Article 
14, Constitution of RK), according to which no 
one can be subjected to any discrimination based 
on origin, social, official and property status, 
gender, race, nationality, language, attitude to 
religion, beliefs, and residence or for any other 
circumstances [10]. Additionally, paragraph 
2, Article 24 of the Constitution states that 
everyone has the right to working conditions that 
meet the requirements of safety and hygiene, 
and to remuneration for work without any 
discrimination, as well as to social protection 
against unemployment. For such offenses, at 
the request of a disabled employee to the State 
Labor Inspector, the employer may be held 
administratively liable for the violation of the 
labor legislation of the Republic of Kazakhstan 
[11].

The legal framework of our country also 
stipulates the working hours of the disabled 
groups’ work performance. For instance, the 
Clause 3 (Article 69) of the Labor Code stipulates 
that workers with disabilities of the 1st and 2nd 
groups shall have a reduced working time, - of 
no more than 36 hours per week; the duration 
of daily work (work shift) of disabled workers 
of I and II groups cannot exceed 7 hours [11]. 
This provision is binding to all employers and 
employees. Consequently, the employer does 
not have the right to hire disabled workers of the 
first and second groups with normal conditions. 
In case the employee is a disabled person of the 
3rd group with no medical contraindications, the 
employer has the right to offer a contract with 
her/him under normal working conditions [11].

A rather precise approach in the domestic legal 
framework is taken toward the annual leaves of 
disabled employees. According to paragraph 
2 of Article 89 (Labor Code), employees with 
disabilities in groups 1 and 2 are provided 
with the additional paid annual leave of at 
least 6 calendar days [11]. Moreover, the Labor 
Code establishes monthly wages differentially 
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depending on the qualifications of the employee, 
the complexity, quantity, and quality of work 
performed, as well as working conditions. 
Consequently, the size of wages, along with other 
characteristics, also depends on the duration of 
working hours. Thus, with a reduced duration 
of working hours, the number of wages will be 
lower in comparison with the number of wages 
with a normal duration of working hours or 
the summarized accounting of working hours. 
The fact that the salary of a disabled employee 
will ultimately be less than that of an ordinary 
employee cannot be regarded as discriminatory, 
since salaries are paid in proportion to the hours 
worked [11, 12].

Thus, one can note that the Republic of 
Kazakhstan is in the process of developing the 
legal basis for the implementation of the state 
public policies and resources for the vulnerable 
groups’ social involvement to promote their rights 
and contribution to society. However, it needs to 
be constantly advanced further to avoid the loops 
existing, which in practice create problems for 
disabled groups’ employment rights. The latter 
represents a challenge our country needs to solve 
in the nearest future so that the model of a social 
state that Kazakhstan has undertaken recently 
would fully realize the goal of prosperity and 
sustainability.

Results and Discussion

1. Discussion of the legal basis of the 
disabled people’s employment in the Republic 
of Kazakhstan

As one may observe, the legal approach to 
the employment issue of the disabled groups is 
evolving in Kazakhstan, attempting to improve 
the situation with rights and non-discrimination. 
Yet, there are specific areas of disabled people’s 
employment that are clearly undeveloped. 
For example, there is a clear gap in the area of 
remuneration for disabled workers, since the 
Labor Code of RK does not strictly regulate this 
issue. This circumstance allows the employer to 
pay the specified category of workers at his own 
discretion. According to paragraph 3, Article 69 
of the Labor Code, employees with disabilities 

of groups I and II are set to work shorter hours 
- no more than 36 hours per week, the duration 
of daily work (work shift) of disabled workers 
of I and II groups cannot exceed 7 hours [11]. 
It follows from the stated norms of the law that 
the legislator strictly limits the employer in 
establishing working time regime for a disabled 
employee [11]. Additionally, clause 4 of Article 69 
of the Labor Code stipulates that the remuneration 
of employees to establish reduced working hours 
is to be made in accordance with the specified 
Code (ibid.). Finally, paragraph 1, of Article 
107 of the Labor Code, defines that the salary 
of an employee is founded on an employment 
contract based on the employer’s wage system, 
while the remuneration system can be formed 
based on a tariff, tariff-free, or mixed system. The 
tariff system of remuneration includes tariff rate 
(salaries), tariff scale, and tariff coefficients. 

A natural question appears at this point on 
salary specifics for the disabled persons.  Here, 
the legislation establishes that labor remuneration 
can be made according to piece-rate, time-based 
and other systems. In this case, two forms of 
payment stand out:

 - Piecework, - that is wages are paid to the 
employee based on the actually manufactured 
products or the time spent on their manufacture;

- Time-based, - the amount of wages is 
determined based on the actual hours worked 
and the established tariff rate (official salary).

A simple time-based wage system assumes 
wages based on the indicator of the hours 
worked/conducted. Therefore, this system allows 
the employee to have an official salary, which is 
calculated as follows: if a disabled person of the 
2nd group works shortened working time (36 
hours per week), the full working time (100%) 
for this position is 40 hours per week. Thus, the 
calculation is based on the proportion: 40 h - 100% 
36 h - X, where X is the amount of remuneration 
for shortened working time (36 hours) set for 
a disabled employee, as a percentage of the 
employee’s full pay for normal working hours (40 
hours). X = 36 h * 100/40 = 90 [9].

Thus, for shortened working time, which is 90% 
of the full working time of an ordinary employee, 
a disabled employee should be credited with 90% 
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of the full wage. In addition to the above method, 
labor remuneration can be made in accordance 
with Article 106 of the Labor Code, in which the 
terms of labor, collective agreements and (or) 
the employer’s act may establish hourly wages 
for actually performed work with shortened 
working time, as well as for payment for work 
of a temporary or one-time nature. In such cases, 
the law permits the use of hourly wages for 
actually performed work [11]. The application 
of such payment can be regulated in the labor 
and collective agreement, as well as by acts of 
the employer. All that provides a zoomed picture 
on the realistic techniques applied or omitted 
in relation to the disabled group and employer 
effects, and points out the fragmentary or at times 
embryonic state of affairs in the area.

Since there is an absence of legal regulation 
on this issue, either party to the employment 
contract has the opportunity to initiate the 
conclusion of a collective agreement, which will 
contain provisions on the terms of remuneration 
of employees with disabilities. Again, the Labor 
Code determining the disabled people of the 
1st and 2nd groups, with a fully remunerated 
reduced working hours limited to 36 hours 
per week can be mentioned as a tool. It is also 
necessary to mention the tax policy for people 
with disabilities in Kazakhstan. The Code of the 
RK «On taxes and other obligatory payments to 
the budget», states that from the income of an 
individual subject to taxation, income for the year 
is excluded within the 55-fold minimum wage 
established by the law on the republican budget 
the for disabled persons of the 1st, 2nd, and 3rd 
groups. From the stated norm of tax legislation, 
it follows that disabled workers are exempt 
from paying individual income tax within the 
amount established by law [13]. Yet these two 
are indicating a serious lack of other legal and 
public policies. Such legal rareness produces 
misunderstandings and constraints for better 
professional involvement of the disabled groups. 

Currently, the legislation contains only 
attempts to protect the interests of disabled people. 
According to the legislation of Kazakhstan, 
employers can accept people with disabilities by 
a certain quota (3-4% of the total workplaces). 

Under Kazakhstan’s conditions, employers often 
deny people with disabilities a vacancy place, 
unwilling to face certain difficulties. Among such 
are frequent sick leaves for disabled workers, 
and the inability to create special conditions 
that would meet the criteria for the employee 
rehabilitation program.

This situation testifies that the abovementioned 
legal mechanism in practice turned out to be 
rather ineffective, and today does not suit neither 
employers, nor disabled people, or the state. 
With the proclaiming of the status of the socially 
oriented state, Kazakhstan is challenged with 
the creation of the favorable conditions for all 
categories of its citizens. Such innovations as 
digitalization and electronic governments are 
aiming to simplify the accessibility of such groups 
to the public resources, where employment 
opportunities are essential. 

Sustainability programs and loyalty to the 
international standards on human rights oblige 
the Republic of Kazakhstan to promote the 
inclusive approach to the social responsibilities 
concept at all levels. The international companies 
today in many countries include social 
responsibilities projects and policies, and equal 
opportunities for employment is one of them. The 
role of media and non-governmental structures is 
also vital in this regard, enabling civil society to 
become conscious of the rights and opportunities 
each social group may enjoy. Yet, the superiority 
of the law prior to the following social policies is 
out of doubt. When two shepherds are singular 
in their goal setting, the social state function of 
decreasing the poverty level and increase of the 
living standards will be achieved. This area, thus, 
is at stake and to be developed in RK.      

From our perspective, in order to learn about 
the more favorable labor conditions for such 
groups, it would be necessary to pay attention on 
successful experience of some other states.

2. Discussion of the International 
documents on labor, which indicate the rights 
of persons with disabilities to work

The necessity to create mechanisms for the 
protection of the rights of persons with disabilities 
was laid down in the Universal Declaration 
of Human Rights of 1948, which established 
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the right to security within unemployment, 
illness, disability, widowhood, old (senior) age 
or any other case of loss of livelihood due to 
circumstances beyond his control [13].

Since 1950, the ILO, WHO, UNESCO, and 
UNICEF have been actively involved in the 
rights protection of persons with disabilities. 
The growing attention to disability issues from 
the international community has stimulated the 
development of mechanisms for monitoring 
the situation with the rights of persons with 
disabilities in many countries. The primary 
results indicated discrimination of people with 
disabilities in various spheres of life and suffering 
from social exclusion. The scale of these problems 
became a starting point for the progressive 
development of international cooperation in the 
promotion and protection of the rights of persons 
with disabilities [14].

The 1966 International Covenant on Civil 
and Political Rights, and the 1966 International 
Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights did not fully address the disability issues. 
However, later the world community adopted 
a number of significant international legal 
documents, such as:

- The 1971 Declaration on the Rights of the 
Mentally Retarded;

- The 1975 Declaration on the Rights of 
Persons with Disabilities;

- The 1982 World Program of Action for 
Persons with Disabilities;

- 1993 Standard Rules on the Equalization 
of Opportunities for Persons with Disabilities;

- The 2006 Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities and its Optional 
Protocol;

- ILO Industrial Disability Insurance 
Convention No. 37, 1933;

- ILO Agricultural Disability Insurance 
Convention No. 38, 1933;

- Disability, Old Age and Survivor Benefits 
Convention No. 128, 1967;

- Convention No. 159 on Vocational 
Rehabilitation and Employment of Persons with 
Disabilities [14, 15].

The 2006 Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities states that disability is an 

evolving concept and is the result of interactions 
between people with disabilities and attitudinal/
environmental barriers that prevent them from 
participating fully and effectively in society on 
an equal basis with others [16].

Paragraph 3 of the 1971 Declaration on the 
Rights of Mentally Retarded Persons establishes 
the right of a mentally retarded person to work 
productively or fully engage in any other useful 
activity of his capabilities.

The Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities contains a separate article 27 (Labor 
and Employment) in order to establish common 
labor standards for the world community for 
persons with disabilities. The right of persons 
with disabilities to work on an equal basis with 
others is recognized, which includes the right 
to be able to earn in the workplace the person 
with a disability freely chooses or consents to 
within an open, inclusive and accessible work 
environment. Moreover, the following norms 
should be reflected in the national legislation of 
each state:

a) the prohibition of discrimination on the 
basis of disability in all matters pertaining to 
all forms of employment, including conditions 
of recruitment, employment and employment, 
job retention, career advancement and safe and 
healthy working conditions;

b) protecting the rights of persons with 
disabilities, on an equal basis with others, to 
just and favorable conditions of work, including 
equal opportunities and equal remuneration 
for work of equal value, safe and healthy 
working conditions, including protection from 
harassment, and redress of complaints;

c) ensuring that persons with disabilities can 
exercise their labor and trade union rights on an 
equal basis with others;

d) empowering persons with disabilities to 
effectively access general technical and vocational 
guidance programs, employment services and 
vocational and continuing education;

e) enhancing the employment and promotion 
opportunities of persons with disabilities in the 
labor market, and assistance in finding, obtaining, 
maintaining and resuming employment;
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f) expanding opportunities for self-
employment, entrepreneurship, development of 
cooperatives and starting their own business;

g) recruitment of persons with disabilities in 
the public sector;

h) encouraging the recruitment of persons 
with disabilities in the private sector through 
appropriate policies and measures, which may 
include affirmative action programs, incentives 
and other measures;

i) providing persons with disabilities with 
reasonable accommodation of the workplace;

j) encouraging the acquisition of work 
experience by persons with disabilities in an 
open labor market;

k) promotion of vocational and vocational 
rehabilitation, job retention and return to work 
programs for persons with disabilities [14, 15].

The Standard Rules on the Equalization of 
Opportunities for Persons with Disabilities, 
adopted by the UN General Assembly in 1993, 
contain Rule 7, which regulates the employment 
of persons with disabilities. The rule calls for a 
full and free access to the national labor market. 
In addition to overcoming negative attitudes 
and prejudices towards the working people 
with disabilities, states are encouraged to create 
incentive quotas, small economic units with 
various programs framework for people with 
disabilities.

Needless to point out that the ILO is the 
main actor in international standard-setting in 
the world of work. It is a leading international 
organization whose competence includes issues 
of protecting the labor rights of persons with 
disabilities and the creation of an international 
legal framework that ensures decent work for 
this category of workers.

Within the framework of the ILO, conventions 
have been adopted that define the legal status 
of persons with disabilities in the course of 
their employment. These include the following 
items to list: ILO Industrial Disability Insurance 
Convention No. 37, 1933; ILO Agricultural 
Disability Insurance Convention No. 38, 1933; 
Disability, Old Age and Survivor Benefits 
Convention No. 128, 1967; 1983 Vocational 
Rehabilitation and Employment Convention 

No. 159 for Persons with Disabilities [15, 17]. 
Finally, not the last role is performed by the 
international experience of the social state model 
of a social-democratic side, rooted in the concepts 
of welfare via the social justice paradigm. The 
welfare approach to achieving the life standards 
minimum allows for minimizing the social 
inequalities created by unemployment and 
economic fraud. 

3. Discussion and analysis of foreign 
experience

France
This European country is proactive in the 

creation of an inclusive type of society with 
liberties, rights, non-discrimination, and respect 
values as core ones. The concepts of liberalism 
and non-discrimination are the central pillars of 
public policy elaborations and implementation. 
The population of France is a little more than 60 
million; in particular, there are 9.5 million people 
with disabilities in the country with various 
disabilities, of which over 1.8 million people 
have a disabled status. Some of them work in 
ordinary enterprises, and about 120 thousand - 
in enterprises with special working conditions 
[18]. The law of June 30, 1975, proclaimed a 
French national strategy for the training and 
social and professional integration of people with 
disabilities into society. In accordance with this 
law and the 2001 Law on Social Modernization, 
a person, regardless of his age or disability, have 
the same fundamental rights as all others. These 
laws, as well as the Employment of Persons with 
Disabilities Act, passed in 2005, are directed 
against discrimination against persons with 
disabilities in hiring them and the perception 
of other types of human differences that result 
from the existing disability [5]. The companies 
and firms in the country are open toward the 
disabled groups since these laws introduced 
assistance for people with disabilities and created 
governmental and non-governmental structures 
to provide such persons with assistance in 
attracting them to regular or limited work.

Moreover, each administrative region (there 
are 96 in France) has a Technical Commission 
for Referral and Career Guidance (COTOREP), 
subordinate to the General Directorate of Social 
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Services of the Ministry of Health and Human 
Services. Any citizen willing to exercise their 
social security right must contact the local county 
office where they reside. COTOREP recognizes 
the status of a disabled person, assesses the 
incapacity for work in accordance with the 
principles that apply, expresses its position on 
professional suitability for work, taking into 
account the existing restrictions.

In France, there are three categories of 
restrictions: 

- Restriction > 80% - the citizen is considered 
unfit for the normal work environment and 
can receive a special allocation called the Adult 
Disability Allowance;

- Restriction of 50-79% - a citizen has the right 
to special measures of assistance from social 
security authorities and is not entitled to a special 
allocation for disabled people; • restriction <50% 
- A citizen is considered to be able to find work 
in an ordinary environment without special 
assistance (“French Experience”, 2009).

The employment of people with disabilities 
in the open labor market is handled by the State 
Employment Service (Paul Amplois), which in 
December 2008 was reorganized as a result of 
the merger of 2 organizations: for the payment of 
assistance and the registration of the unemployed. 
Today the employment service has 45 thousand 
employees for 2.4 million unemployed in France 
and 800 workers in the central office [7].

In addition, France has employment centers 
for people with disabilities (Cap Amplouis), 
which provide employment for people with 
disabilities in specialized jobs. In total, there are 
1,400 specialized institutions for the disabled in 
France, where 120 thousand disabled people are 
employed. At the same time, as sources indicate, 
the ILO recognizes the rejection of people with 
disabilities, the existence of discrimination. The 
unemployment rate among disabled people - 
19% - is 2.5 times higher than the level among 
the population. A person may be denied a job, 
even if she/he is fat or stutters. To eliminate 
such negative factors, France advanced its legal 
institutional support by creating a Supreme Anti-
Discrimination Body - the highest independent 
administrative structure with the rank of a court 

[18, 5, 7]. In general, the specialized agencies in 
highly developed states are playing a substantial 
role in catalyzing the shortcomings of the issue. 
Spreading a good will and power of a law in 
social spheres. 

Canada
Notable enough, Canada is the first country 

to include the equality clause persons with 
disabilities in its Constitution: “Every individual 
is equal before the law without any discrimination, 
including based on race, nationality, religion, sex, 
and age, mental or physical disadvantages» [2]. 
As a result, the problem solution strategies led 
Canada to have an extensive legislation to protect 
the rights and interests of disabled people. In 
particular, these are: «Act on the Blind», «Act on 
the Disabled», «Act on vocational rehabilitation 
of persons with disabilities”, the Human Rights 
Act in Canada, the Act “On labor «, the Law «On 
compensation for employees” and a number of 
other Legislative Act [19]. 

The whole process of organization of social 
protection, rehabilitation and employment of 
people with disabilities in Canada, a special 
Department of Health and Human Development 
is involved. The country has services for the 
examination of the ability to work, consultations, 
career guidance, rehabilitation, information, 
training and employment of people with 
disabilities. Also, there are many federal, 
provincial and local targeted programs for 
various aspects of rehabilitation of disabled 
people.

A great work has been done by Canada to 
create the conditions for the efficient provision 
of equality of persons with disabilities. The 
infrastructure adapted to the needs of disabled 
citizens ensured the availability of architectural 
structures and all types of public transport, which 
in general has a large impact on the quality lives 
of Canadians.

Moreover, the education system in Canada 
legally provides for the opportunity to study 
for disabled people at all levels: from pre-
school and high school to university education. 
Here, the form of integrative and inclusive 
education prevails, special technical means 
and individual programs. Among Canadian 
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students of universities, at least 1% are disabled. 
Within the framework of the special program 
«Youth Employment Strategy» [19], a number 
of measures are envisaged for young people, 
including those with disabilities, special or higher 
education, employment; benefits are provided 
for employers employing young people with 
disabilities; compensation mechanism works the 
cost of equipment required for limited liability 
persons. 

Finally, according to the Labor Law, for an 
employer who has accepted a person with a 
disability the state covers the costs of his retraining 
and pays for work as an intern. Meanwhile, the 
insurance system guarantees payments from 
accidents to all citizens for the workplace [19, 3].

Finland
Finland has also developed an extensive 

legal framework to ensure the organization of 
a system of rehabilitation and social adaptation 
of disabled people. At the legislative, level the 
integration of rehabilitation activities into the 
sphere of social protection is fixed population, 
health care, employment, social insurance, 
education, and mechanisms of their cooperation 
and cooperation have been formed.

The Laws «On Health Care» and «On Social 
Welfare» include provisions for adaptive 
learning, the purpose of which is determined by 
the maximum development of all opportunities 
for social inclusion and the maximum possible 
employment for disabled people. The provision 
of services of an adaptive nature is entrusted 
to the service-social welfare, health care, and 
insurance companies [7].

Special attention in Finnish legislation is paid to 
free vocational rehabilitation of disabled people, 
which is represented by a three-level system with 
integration of training, vocational education, on-
the-job training; as well as vocational guidance 
and employment, professional development, and 
assessment of the results of rehabilitation.

The legislation provides support for the 
employment of disabled people: 1) subsidies 
to employers when hiring a disabled person; 
2) specially organized by municipal services 
and state work for people with disabilities [6]. 
Thus, according to the Law «On national welfare 

«, when hiring a person with a disability, the 
employer within the framework of his region: 

1) informs the representation of the National 
Conciliation Committee on rehabilitation;

2) the state commits itself to organizing the 
workplace disabled person, taking into account 
his individual characteristics and, if necessary, 
adapts infrastructure of the premises / building 
where the company is located [6].

Such important aspects of rehabilitation are 
provided by special regulations disabled people, 
such as building planning, traffic management, 
transportation of disabled people, home service, 
provision of an interpreter, adaptation training, 
measures workplace support. The Rehabilitation 
Insurance Compensation Act provides for the 
insurance of the disabled from an accident at 
work and in transport. The insurance provides 
for social, medical and vocational rehabilitation.

As a result, when hiring a person with a 
disability the Finnish employer does not bear 
additional costs for workplace adaptation, 
transportation, and is insured against possible 
accidents of employees. Finland is the friendliest 
country in the world in relation to the disabled, 
and state fully complies with commitments, 
stimulating the employment of citizens with 
disabilities.

As we can see from the experience of countries 
with well-developed care service and legislation 
for people with disabilities, employment issue 
is quite a complex problem. For its successful 
solution it requires appropriate education, 
availability of services of organizations of social 
and transport infrastructure, availability of 
public transport routes, accreditation of experts 
to carry out work to protect the rights of people 
with disabilities to an accessible environment, 
socially significant facilities [7, 3, 6]. 

Yet, again, the gateway to the reforms and 
structural transformations is the creation of the 
clear judicial basis that would start, implement 
and them protect the rights of all groups of 
employees, regardless the public or private 
sectors of the economies.  The employment 
contracts and employers’ incentives towards the 
workers with disabilities are in direct dependence 
on national legislature. The more the legislature 
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is specific and developed, the less ambiguous 
and ambivalent is the employment practice.

Foreign experience in this case demonstrates 
a successful way to manage the problem of the 
employment policies towards the employees with 
disabilities, providing the latter with a normal 
life-style and labor activities, and employers with 
a socially healthy image and altruistic nature of 
the contract practice. The employers in this case 
assist significantly to the government, by enabling 
a large portion of the population with earnings, 
labor time, socialization and professional skills 
advancement. Needless to overestimate such 
practices, which increase general social awareness, 
tolerance and recognition of the contribution and 
role the disabled groups potentially carry for the 
society. Positive attitudes and acceptance of all 
groups’ rights boosts the democratic and ethical 
values in building the socially oriented state.

Conclusion 

As mentioned above, Kazakhstan has 
undertaken certain measures for the correlation 
of local legislation with international standards. 
For instance, the Resolution of the Government 
of the RK on approval of the National Plan to 
ensure the rights and improve the quality of life 
of persons with disabilities until 2025 contains 
many provisions on the problems of people with 
disabilities, and ways of its solution [20]. This is 
becoming vital for the motivation and enforcing 
the initiatives in solving the issues in this sphere, 
which is clearly stagnated. For example, one of 
the main obstacles in the labor market for people 
with disabilities is persecution towards the 
disabled from other’s people side. The founder 
of the public association «Arba» in Uralsk, a 
42-year-old Gulmira Batpakulova in 2020 said 
that after 5 years since the moment of ratification 
of the UN Convention 2006, she does not see 
much improvement over the past five years: the 
obstacles that existed at the time of the ratification 
of the convention remain to this day. Batpakulova 
claims that discrimination, inaccessibility of the 
environment, infringement of rights - all this is 
still relevant, when some executive bodies tell 
us: “Why do you need public transport? Stay at 

home» [4]. Entrepreneurs think in the same way, 
suggesting that the corporate parties or banquets 
should not be for the disabled, as they “confuse 
their visitors (ibid.).

From our perspective, to avoid such an 
attitude toward people with disabilities in 
Kazakhstan, it is quite necessary to take several 
steps. First, the government must speed up 
the process of the implementation of inclusive 
education. It is vital for children to see people 
with disabilities around them; in accordance 
with the opinion of different professionals, it will 
change their attitude toward such individuals 
in adult life. Second, the government must 
conduct various activities for the modernization 
of the consciousness of the local population. 
One should note here a low level of education in 
society on matters of disability, quality of life, and 
protection of the rights of people with disabilities, 
accompanied by insufficient advocacy at the local 
level to eliminate discrimination against persons 
with disabilities among employers. Finally, it is 
necessary to continue promoting and expanding 
the number of programs, television programs, or/
and mass educational events. In an age of rapidly 
spreading information and new technologies, this 
measure will help to increase the coverage of the 
population of Kazakhstan and its education on 
this issue. With the help of the media and other 
modern means of disseminating information, 
it is necessary to promote the potential and 
contribution of people with disabilities to various 
spheres of society, which will also affect the 
formation of a positive image of a person with 
disabilities.

Another crucial responsibility of the state is 
to cause the interest in employers in attraction 
to hire people with disabilities to the job places. 
According to the research by Public Association 
«Namys», entrepreneurs do not know the 
specifics of tax legislation, are not familiar 
with the nuances of working with people with 
disabilities, and often have prejudices, but 
nevertheless, there are institutions that are 
willing to work with disabled. It turned out that 
many of the entrepreneurs do not know about 
legislative acts, regulating the employment of 
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people with disabilities (67%), and, accordingly, 
do not know about the sanctions, which apply to 
organizations that do not comply with the law 
[8]. However, sanctions, in this case, would be 
the worse way to stimulate the labor market for 
people with disabilities. It is quite necessary to 
find an environment where the entrepreneur will 
see an objective profit from giving the job place to 
the disabled person.

When taking a disabled person to work, the 
employer is obliged not only to provide him with 
a workplace but also to provide equipment for 
such a workplace, considering the individual 
needs of the disabled employee. At the same 
time the conditions for equipping the workplace, 
according to the requirements of the Labor Code, 
must be fixed by the parties in the employment 
contract. In fact, special requirements for 
equipping workplaces are established for the 
following disabled workers:

1) with complete loss of vision;
2) with complete hearing loss;
3) moving in a wheelchair [11, 12].
Such requirements are reducing not only the 

acquisition by the employer for the needs of 
employees of special equipment (e.g. computers for 
blind workers), but also very the implementation 
of measures like certain location of equipment, 
furniture used by the employee compliant with 
certain sanitary and hygienic requirements, the 
presence of a sign language interpreter, etc. It is 
obvious that such requirements cause additional 

expenses for employers, hence owners of the 
private enterprise will try to avoid hiring persons 
with limited abilities.

To provide the conclusions with possible 
recommendations, one should cumulatively 
assess and evaluate the local legal and social 
realms and foreign experience. Having done 
such, we can assume that to make private 
entrepreneurs interested in attracting to work 
people with disabilities, a state will need to:

- Cover all expenses related to providing 
appropriate conditions for the disable people; 

- Increase tax incentives for companies 
where people with disabilities work;

- Bring labor legislation into line with the 
Convention on Rights disabled people, which is 
now being done by a working group of active 
leaders of NGOs disabled people;

- Provide for the interests of employers: 
compensation for training disabled people for

employers, compensation for re-equipment of 
the workplace of a special employee; 

- Think over an incentive for participation 
in public procurement of organizations with the 
successful experience in hiring disable people.

Yet, behind the social and economic scopes, 
the legal aspect of the issue comes forward. In 
the examples of the foreign countries disposed 
above, one can clearly trace the superiority of 
the legal reforms made by their governments, 
later followed by the social and economic 
transformations.
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Ә.М. Әдібаев, Е.Т. Өміржанов
Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы, Қазақстан 

Қазақстан Республикасында мүгедектерді жұмыспен қамтудың 
халықаралық стандарттарын енгізу мәселелері

Аңдатпа. Қазір жұмыспен қамту бүкіл әлемдегі барлық топтардың тірегі болып табылады. Еңбек 
қазіргі заманғы адамның өмір сүру деңгейімен немесе өмір сүруімен тікелей байланысты. Алайда, мүм-
кіндігі шектеулі адамдар үшін еңбек проблемасы басқаларға қарағанда өткір. Бұл топтың өкілдері тиісті 
көмекті мемлекеттің көмегінсіз ала алмайды. Осы кезеңде мүгедектердің қажетті адам құқықтарын 
қамтамасыз ету үшін мемлекетте халықаралық стандарттарға сәйкес заңнама және оны жүзеге асыру 
тетіктері болуы керек. Мақалада Қазақстан Республикасында мүгедектерді жұмыспен қамту мәселелері 
баяндалған және қазақ мемлекетінде жүзеге асырылуы үшін осы саладағы шетелдік тәжірибелер кел-
тірілген.

Бұл зерттеу еңбек заңнамасы мен мүгедектерге арналған адам құқықтары саласындағы негізгі халықа-
ралық тенденцияларды анықтауға бағытталған және халықаралық конвенцияларға талдауды, табысты 
шетелдік тәжірибені шолуды, сондай-ақ мүгедектерге арналған жергілікті еңбек заңнамасын қамтиды. 
Ол, сондай-ақ, Қазақстан Республикасының заңнамасын халықаралық стандарттарға сәйкестендіру бой-
ынша қадамдарын бағалайды және мүгедектерге арналған жұмыс әлеміндегі қазіргі жағдайды жақсарту 
бойынша ұсыныстар әзірлейді.

Осы зерттеуді қолдау үшін қолданылған зерттеулердің көпшілігінен айырмашылығы, мақалада 
мүмкіндігі шектеулі адамдарды жұмыспен қамтуға қатысты проблемалар анықталып қана қоймай, со-
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нымен қатар қолданыстағы заңнамаға мүгедектерді жұмысқа орналастыруды жеңілдету үшін түзетулер 
енгізу және оны неғұрлым қолайлы ету үшін негізделген. Зерттеудің өзектілігі мен жаңалығы жұмыс 
берушілерге мүгедектігі бар жұмысшыларды тартуға және жалдауға қолайлы жағдайлар жасау үшін 
қолайлы жағдайлар жасау бойынша ұсыныстармен расталады, бұл жұмыс орындарында әлеуметтік оқ-
шаулау мен кемсітушіліктің мүмкін негіздерін қоспағанда.

Кілт сөздер: мүгедектер, адам құқықтары, жұмыспен қамту, еңбек, заңнама, мемлекет, үкімет, ха-
лықаралық стандарттар. 

А.М. Адибаев, Е.Т. Омиржанов
Казахский национальный университет имени аль-Фараби, Алматы, Казахстан

Проблемы внедрения международных стандартов 
трудоустройства инвалидов в Республике Казахстан

Аннотация. В настоящее время проблема занятости является краеугольным камнем для всех групп 
населения во всем мире. Работа имеет прямое отношение к уровню жизни или выживанию современно-
го человека. Однако для людей с ограниченными возможностями трудовая проблема стоит острее, чем 
для других. Как правило, представители этой группы не могут получить соответствующую работу без 
помощи государства. На данном этапе для необходимого обеспечения прав человека в отношении инва-
лидов государство должно иметь законодательство, соответствующее международным стандартам, и ме-
ханизмы его реализации. В статье прослеживаются проблемы трудоустройства инвалидов в Республике 
Казахстан и приводится зарубежный опыт в этой области для возможного внедрения в казахстанском 
государстве.

Настоящее исследование направлено на выявление основных международных тенденций в законода-
тельстве о труде и правах человека для людей с ограниченными возможностями и включает в себя анализ 
международных конвенций, обзор успешного зарубежного опыта, а также местного законодательства в 
области труда для людей с ограниченными возможностями. Оно также оценивает шаги Республики Ка-
захстан по приведению своего законодательства в соответствие с международными стандартами и раз-
рабатывает рекомендации по улучшению текущей ситуации в сфере труда для людей с ограниченными 
возможностями.

В отличие от большинства исследований, используемых в качестве вспомогательного материала для 
данного исследования, данная статья не только определяет проблемы, связанные с трудоустройством 
инвалидов, но и дает рекомендации о том, как внести поправки в действующее законодательство, чтобы 
облегчить процесс трудоустройства людей с ограниченными возможностями и сделать его более бла-
гоприятным. Актуальность и новизна исследования также подтверждаются рекомендациями по созда-
нию работодателями благоприятных условий для привлечения и найма работников с ограниченными 
возможностями на должной основе, исключающей возможные основания для социальной изоляции и 
дискриминации последних на рабочем месте.

Ключевые слова: люди с ограниченными возможностями, права человека, занятость, труд, законода-
тельство, государство, правительство, международные стандарты.
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